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INTRODUCCION

La presente investigacion se refiere al tema de auditoria tributaria en las entidades sin &nimo de
lucro perteneciente al régimen tributario especial de Cartagena de indias, definiendo auditoria
tributaria como el proceso de supervisar el cumplimiento de las cargas tributarias que tienen que
pagar los contribuyentes al estado, ademas de eso se define entidades sin &nimo de lucro como una
persona juridica la cual se crea para atender el interés general de la comunidad y para promover

valores en las actividades que lleven a cabo.

Teniendo en cuenta los requerimientos obtenidos del articulo 19 del Estatuto Tributario
Nacional, menciona que, se clasificaran las entidades como contribuyentes del Régimen Tributario
Especial, siempre y cuando estén legalmente constituidas, que su objeto social sea de interés
general en una o varias de las actividades meritorias dentro de las cuales se encuentran diferentes
areas como salud, educacion cultura, recreacion entre otras; las cuales debe tener acceso la

comunidad.

También deben dar cumplimiento a que sus aportes no sean reembolsados ni sus excedentes
distribuidos, bajo ninguna modalidad, cualquiera que sea la denominacion que se utilice, ni directa,
ni indirectamente, ni durante su existencia, ni en el momento de su disolucion y liquidacion. Lo
anterior fue reglamentado en una ley creada por el gobierno de Juan Manuel Santos, donde también
se aplica la clasificacion de las ESAL, creando dos grupos uno perteneciente al régimen especial
y otro que, aunque se denominara ESAL tendria que declarar renta y complementarios mientras

que el primer grupo no.

En una intervencion el ministro de Hacienda, Mauricio Cardenas, en la entrevista realizada el

dia 17 de agostos de 2015 por el periddico el Tiempo ha dejado claro que, “en Colombia, como ha
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pasado en muchos otros paises, es que las ESAL, se utilizan como fachadas para ocultar
verdaderos negocios y para evadir impuestos”, adicionando que el objetivo es “depurar” entre las
entidades sin &nimo de lucro, aquellas que estan haciendo bien su funcion social, que realmente
tienen un proposito filantrépico, de las que estan abusando de su condicion y acceso al régimen

tributario especial.

Es entonces cuando el rol de una buena auditoria tributaria entra a ganar protagonismo pues por
medio de este proceso, el estado puede poseer control y tener certeza de que se estan cumpliendo

con las exigencias establecidas en la normatividad colombiana explicita para estos entes.
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1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La empresa es una unidad técnica econdmica por que pueden transformar una variedad de
recursos, ya sea en bienes o servicios, a través de la utilizacion de tecnologias. En Colombia existen
distintos tipos de entidades o empresas de acuerdo a la forma juridica, tales se reconocen como:
Unipersonal, Sociedad Colectiva, Cooperativas, Comanditarias, Sociedad de responsabilidad
limitada, y Sociedad anénima  (lborra, Dasi, Dolz, & Ferrer, 2014).
Pero en este caso se hablara de las Entidades Sin animo de lucro (E.S.A.L), cuyo objetivo no es
principalmente un beneficio econdmico si no perseguir una finalidad social, humanitaria, artista y
0 comunitaria. “Estas sociedades se sostienen gracias a donaciones de personas naturales, juridicas
nacionales e internacionales y demas instituciones de todo tipo, aunque en algunos casos reciben
ayuda del gobierno colombiano. Estas pueden operar como fundacion, sociedad, mutuales o

cooperativas” (Castro, Cifuentes, 2016, p.25).

Por lo general los excedentes econdmicos se reinvierten en totalidad para sus fines sociales y
su sostenimiento, aunque en ocasiones dejan reservas para el siguiente ejercicio. Estas entidades
anteriormente contaban con el beneficio de no declarar rentas y complementarios entre otros,

siempre y cuando los excedentes fuesen reinvertidos como lo establece el E.T. art 19.

En la reforma tributaria del afio 2016 se aprobo6 la ley 1819 la cual estipuld una serie de
requisitos y controles orientados a las entidades sin animo de lucro, que, de no ser cumplidos estos

requerimientos, perderian el beneficio que se obtiene al pertenecer al régimen tributario especial.

El Régimen Tributario Especial, era una condicion permanente de las ESAL, pero segun el

gobierno nacional, esta condicién que exonera a las empresas sin animo de lucro de pagar el


https://www.tiposde.org/empresas-y-negocios/4-tipos-de-empresas/
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impuesto de renta, era usada para la evasion de impuestos en términos generales, porque muchas
de las actividades para el beneficio social aplicadas por estas entidades también tienen exoneracion

del impuesto a las ventas.

Sin embargo, las ESAL son un tipo de sociedad que desde su configuracion normativa prolifero
y es usada por muchas comunidades, como ganaderos, artesanos, cultivadores para proteger su

actividad comercial de una mayor tasa impositiva, lo cual encareceria su proceso de produccion.

Estos han sido los principales afectados con el cambio de normatividad porgque no es un secreto
que este tipo de asociaciones se encuentran con domicilio en zonas rurales donde no hay
representacion de la administracion tributaria, mucho menos internet o profesionales a los cuales
puedan acceder. Aun mas, se combinan a las problematicas de una entidad sin animo de lucro

asimilada a una Pyme, todo lo relacionado con los problemas de la territorialidad, de la ruralidad.

En la actualidad, alrededor de 27.000 ESAL de las 193.000 registradas realizan el tramite de

renovacion anualmente.
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1.1 Formulacion del problema

¢Como se puede implementar una guia préctica de auditoria tributaria con relacion del impuesto

de Renta en las Entidades Sin Animo de Lucro de la ciudad de Cartagena de Indias?
1.2 Sistematizacién del problema

¢Cuales son los lineamientos normativos tributarios de las entidades sin animo de lucro

pertenecientes al régimen tributario especial en Colombia?

¢COmo estan organizadas las Entidades sin Animo Lucro pertenecientes al régimen tributario

especial en la ciudad de Cartagena de Indias y de que tipo de empresa son?

¢Por qué disefiar una guia practica de auditoria tributaria en las Entidades sin Animo de Lucro

de la ciudad de Cartagena de Indias?
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2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo General

Elaborar guia practica para la ejecucion de auditoria tributaria con relacion al impuesto de renta

en las Entidades sin Animo de Lucro (ESAL) de Cartagena de Indias.

2.2 Objetivos especificos

Identificar cudles son los lineamientos normativos tributarios de las entidades sin animo de

lucro pertenecientes al régimen tributario especial en Colombia
» Determinar cuantas ESAL existe en la ciudad de Cartagena Indias y su clasificacion.

«Disefiar una guia practica de auditoria tributaria en las Entidades sin Animo de Lucro para el
cumplimiento o mantenimiento en el régimen tributario especial de la ciudad de Cartagena de

Indias.
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3  JUSTIFICACION

Las Entidades sin Animo de Lucro son personas juridicas con la capacidad de ejercer derechos
y contraer obligaciones por intermedio de su representante legal, pero a diferencia de las
sociedades tienen como finalidad el beneficio comun y estdn encaminadas a realizar actividades
de caracter altruista 0 humanitario y no para generar ingresos para quienes la integran. (Camara de

comercio de Cartagena de Indias, 2019)

La presente investigacion se origina con el fin de elaborar una guia practica de auditoria
tributaria para las ESAL de la ciudad de Cartagena de Indias, mediante la cual se plantea indagar
e identificar cuales son los lineamientos normativos tributarios de las entidades sin &nimo de lucro
en Colombia y determinar como se encuentran organizadas en la ciudad de Cartagena y qué tipo
de empresa son, cuyo propoésito es dar a conocer a cada usuario de la guia, una orientacion acerca

del cumplimiento y mantenimiento en el regimen tributario especial.

Por lo cual se prevé que el impacto que tenga esta guia sea de mucho acogimiento para el
publico al que esta dirigido, ya que su disefio se basara en ser una herramienta que pueda resolver
las dudas que se tengan sobre el cumplimiento y permanencia en el régimen tributario especial. Se
reconoce que las leyes son volatiles, siendo asi que, la guia se debera ir actualizando con las
modificaciones que haga cada ley referente a este tipo de entidades, para asi seguir brindando una

herramienta actualizada y de facil manejo y entendimiento.

La ardua investigacion contribuira al desarrollo profesional de los estudiantes de contaduria
publica y de como poder evidenciar ante la comunidad académica y empresarial, la situacion de

estas organizaciones en la ciudad de Cartagena de Indias.
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4 MARCOS DE REFERENCIA.

4.1 Antecedentes de la Investigacion

En el afio 2016 un grupo de estudiantes de la Universidad Jorge Tadeo Lozano de Bogota
realizaron una investigacion donde identificaron las dificultades, administrativas, econémicas y
contables que presentan las ESAL al momento de la implementacion de las normas internacionales
de informacion financiera, en esta hablaban sobre el momento que inicié la exigencia de esta
implementacion la cual fue exigida a través de la Ley 1314 del 2009 que tiene como propoésito la

convergencia de las empresas a nivel contable y de control.

A nivel general las organizaciones han realizado cambios administrativos y contables y demas
requerimientos que ayudan al cumplimiento con las exigencias, pero para las ESAL es algo mas
tedioso ya que por la forma en como de manejan 0 se estructuran estas empresas es menos
eficientes en comparacion a las lucrativas por lo que estas por lo general se dedican a la prestacion
de servicios con un enfogue de total calidad por tanto descuidan su parte administrativa o procesos
internos en general, y como entes de estas exigencias legales estas entidades no emitian estados
financieros ni llevaban un control contable tan exhaustivo como es normal es los otros tipos de
empresas, ya que estas se apoyaban en el control que realizaban los donantes de los recursos; estos
realizaban verificaciones de las cantidades y destinaciones de tale recursos y que en verdad fueron

aplicados para lo que fue destinada la donacion.
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Mas sin embargo estas también deben clasificarse segin los grupos establecidos por la norma
internacional (1, 2, y 3) teniendo en cuenta las caracteristicas de cada entidad con el fin de que

estas implementen las indicaciones de llevar contabilidad segun sea el grupo perteneciente.

Las dificultades econdmicas son muchas, teniendo en cuenta la escasez de herramientas y
capacitacion contable, estas deberan invertir sumas de dineros muy significativas. Con esto vemos
que ha sido un proceso tedioso el control de estas empresas ya que ni ellas mismas llevaban un

control adecuado (Aguilar, 2016).

Por otro lado (Errazu, 2017). analizo los aspectos tributarios de las organizaciones sin fines de
lucro, obteniendo una descripcion de ella mediante de entrevistas con lo que se concluyé que la
inexistencia de un cuerpo normativo especifico respecto al tratamiento tributario que las rija,
fuerza al sistema a funcionar en gran medida en base a jurisprudencia, y caer bajo una normativa
general bastante rigida e injusta, pues grava ingresos provenientes de actividades que se destinaran
al bien coman, en la misma medida que grava a actividades economicas tradicionales, cuyos

resultados tienen como fin beneficiar a los propios socios o0 accionistas.

En relacion a sus ingresos, y sabiendo que parte importante de estos proviene del mundo
privado, materializado a través de las donaciones, se visualiza una problematica, la cual incide en
su recaudacion. Esto esta relacionado a la falta de transparencia, lo cual genera desconfianza,

inhibiendo la filantropia.

Segun el articulo de la Camara de Comercio de Bogota, con el advenimiento de la Ley 1819 de
2016 de Reforma Tributaria Estructural, el régimen tributario de las Entidades Sin Animo de Lucro
ha dado un giro sustancial en su estructura, no obstante que se mantienen vigentes los sistemas

impositivos del Régimen Tributario Especial y el Régimen de No Contribuyentes.
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La nueva ley elimina el sistema de autodeterminacion de las ESAL para acceder al Régimen
Tributario Especial y lo cambia por un sistema de calificacion previa, definiendo entonces que
todas las asociaciones, fundaciones y corporaciones sin &nimo de lucro son contribuyentes del
impuesto sobre la renta del régimen ordinario y que, por via de excepcién, podran solicitar ante la

Administracion Tributaria su calificacion como contribuyentes del régimen especial.

Una modificacion estructural como la propuesta requiere de la profundidad que trae el
entendimiento de que la funcién de las ESAL va de la mano de los derechos fundamentales, que
se requiere de un régimen de transicién que acoja inicialmente a las entidades ya existentes para
permitir que continde fluyendo su relacion con la Administracion Tributaria, y que las nuevas
condiciones deben quedar plasmadas con claridad en la ley ("Biblioteca camara de comercio”,

2017).



Guia de auditoria tributaria en las ESAL 15

4.2 Marco Tedrico

Las Entidades sin Animo de Lucro (ESAL) surgen como desarrollo del derecho fundamental
de asociacién contenido en los articulos 38 y 39 de la constitucion politica, en donde el Estado
garantiza la libertad de las personas para reunirse y desarrollar actividades comunes desprovistas

del &nimo de lucro.

Para ello, el ordenamiento juridico colombiano exige que dichas entidades nazcan a la vida
juridica como el resultado de la expresién de voluntad para asociarse y la creacion de reglas de

participacion democratica de quienes se asocian.

Estas entidades se constituyen a través de ya sea actas de constitucion junto a los estatutos,
escritura publica o documento privado, la cual después de haber sido otorgada cualquiera de las
anteriores, deberan hacer la inscripcion en la cdmara de comercio con jurisdiccion donde tendran
la sede principal y por consiguiente pagar el derecho de inscripcion que le liquidara el cajero en la

camara de comercio.

Las ESAL son personas juridicas diferentes de las personas que las conforman, (asociados) que
pueden ejercer derechos, contraer obligaciones, y estar representadas legal, judicial vy
extrajudicialmente en virtud del desarrollo y ejecucién de las actividades propias de su objetivo

(Gaitan O. , 2014).

En lo tributario las Entidades Sin Animo de Lucro son Personas Juridicas legalmente
constituidas cuyos aportes, utilidades o excedentes no son reembolsados, ni distribuidos bajo
ninguna modalidad, ni directa o indirectamente, ni durante su existencia, ni en el momento de su

disolucion y liquidacién, puesto que persiguen un fin social 0 comunitario. Los rendimientos o
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aportes obtenidos en una Entidad Sin Animo de Lucro son reinvertidos en el mejoramiento de sus

procesos o en actividades que fortalecen la realizacion de su objeto social.

Su principal fuente de ingreso son los dineros recibidos por parte de Personas Naturales,

Juridicas o entidades publicas en representacion del Estado, por medio de las donaciones.

Estas podran solicitar su calificacion como contribuyentes del Régimen Tributario Especial,
siempre y cuando se encuentren legalmente constituidas y su objeto social corresponda a una o
mas de las actividades meritorias; busquen contribuir al desarrollo integral de la sociedad o de una
comunidad mediante el apoyo a sectores débiles o poblacion vulnerable, tales como: las madres

cabeza de familia, los nifios, la investigacion, la educacion, etc.

Se presume que una empresa asociativa no tiene animo de lucro, cuando cumpla los siguientes

requisitos:

1. Que establezca la irrepartibilidad de las reservas sociales, y en caso de liquidacion, la del

remanente patrimonial. (Art 5, ley 79 de 1988).

2. Que destine sus excedentes a la prestacion de servicios de caracter social, al crecimiento de
sus reservas y fondos, y a reintegrar a sus asociados para los mismos en proporcion al uso de los
servicios o a la participacion en el trabajo de la empresa, sin perjuicio de amortizar los aportes y

conservarlos en su valor real. . (Art 4, ley 79 de 1988)...



Guia de auditoria tributaria en las ESAL 17
4.2.1 Los tipos de entidades sin &nimo de lucro.
Asociaciones, corporaciones y fundaciones.

Entidades de economia solidaria (cooperativas, pre cooperativas, fondos de empleados,

asociaciones mutuales).

Entidades Extranjeras de Derecho Privado Sin Animo de Lucro con domicilio en el exterior

("Camara de comercio de Bogota", 2017).
Definiciones:

Asociaciones: institucion privada, sin fines de lucro, esencialmente con fines benéficos, aunque,
también pueden ser culturales, sociales y/o deportivos, se caracterizan por ser abiertas es decir que
cualquier persona puede ingresar en ella mientras respete sus estatutos y efectué los aportes

correspondientes.

Corporaciones: las corporaciones manejan fines de proteccion de la actividad realizada por sus
miembros, que generalmente es comin a todos sus integrantes y por lo tanto es cerrada o
restringida, es decir que sus integrantes tienen algo en comdn que los ata a la corporacion,

excluyendo a quienes no llenan ese requisito.

Fundaciones: es un ente que persigue un fin en especial de beneficencia o de educacién publica,
para la cual se destinan bienes determinados; en las fundaciones no hay directamente personas
asociadas, sino un conjunto de bienes dotados de personas juridicas (“camara de comercio de

Bogota", 2016).

Entidades de la economia solidaria: es la unidad econémica constituida por una determinada

asociacién de personas, sin animo de lucro individual, en la cual los sujetos, que personifican las
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categorias econémicas Comunidad y Trabajo, en calidad de usuarios, consumidores y productores,
segun el caso, son simultdneamente emprendedores, aportantes y gestores de la organizacion
empresarial y, por lo mismo, es constituida para satisfacer, preferentemente, las necesidades de
interés comun, aspiraciones y deseos de sus asociados, sus familias y de la comunidad en general.

Sus miembros se vincularan por asociatividad ("Biblioteca virtual Universida Javeriana”, 2004).

Registro de entidades Extranjeras de Derecho Privado Sin Animo de Lucro con domicilio en el
exterior: este registro corresponde a las personas juridicas extranjeras de derecho privado y las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) extranjeras sin animo de lucro, con domicilio en el
exterior, que establezcan negocios permanentes o deseen desarrollar su objeto social en Colombia,
en el cual deberan registrar la designacion de apoderados con capacidad de representarlas

judicialmente ("Camara de comercio de Bogota™, 2016).
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Beneficios por pertenecer al régimen tributario especial.

Las asociaciones, fundaciones, y corporaciones que sean Entidades sin Animo de Lucro y que
sean calificadas o pertenezcan al Régimen Tributario Especial, tienen como principal beneficio
una tarifa del 20% del Impuesto de Renta y Complementario sobre el beneficio neto o excedente,
y tendrd el caréacter de exento, cuando éste se destine directa o indirectamente a programas que
desarrollen el objeto social y la actividad meritoria de la entidad, en el afio siguiente a aquel en el

cual se obtuvo ("Portal de la DIAN; entidades sin animo de lucro", 2018)

Al contextualizar el término de auditoria se debe entender que éste se origina en el hecho de
que quien esta directamente interesado en el incremento de valor de la empresa, no es quien la
administra, ni tampoco quien contabiliza. Existen segregaciones de actividades en la organizacion

para que la probabilidad del riesgo de detrimento se materialice.

De igual forma tiene origen en la practica de la contabilidad; la contabilidad desde los primeros
estudios de la sociedad hasta ahora se encarga de desarrollar un sistema de informacion en el que

se realiza una acumulacién y registro ordenado de datos.

La auditoria da respuesta a la pregunta ¢ Como confiar en que la informacion presentada por la
administracion de la organizacion refleje realmente la realidad econdmica? y su respuesta se dio
por el camino de la revision, de alli surge la auditoria como puente que cruza la incertidumbre
hacia la seguridad relativa, logrando confianza por parte de los usuarios en la informacion de

quienes administran y contabilizan los hechos econémicos (Galvis, 2016).
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La auditoria tributaria es definida como el proceso sistematico de obtener y evaluar
objetivamente la evidencia a cerca de las afirmaciones y hechos relacionados con actos y
acontecimientos de caracter tributario, a fin de evaluar tales declaraciones a la luz de los criterios
establecidos y comunicar los resultados a las partes interesadas; ello implica verificar la
razonabilidad con que la entidad ha registrado la contabilizacion de las operaciones resultantes de
sus relaciones con el Estado — su grado de adecuacidon con los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, debiendo para ello investigar si las declaraciones juradas se han

realizado razonablemente con arreglo a las normas tributarias vigentes y de aplicacion.

De acuerdo a quien lo realice la Auditoria tributaria se conoce con el nombre de: fiscalizacion
tributaria.- Es aquella que se encarga de determinar si las obligaciones tributarias realizadas por
los contribuyentes han sido efectuadas correctamente ; esta funcion lo realiza la Administracion
Tributaria, a través de la verificacion y la revision de los Libros Contables y la documentacion
sustentadora de las transacciones comerciales con la finalidad de determinar si los contribuyentes

han declarado sus tributos de acuerdo a la normatividad vigente al periodo fiscalizado.

El objetivo de toda Administracién Tributaria no puede ser otro que conseguir la mayor
cantidad de recursos financieros, dentro del marco del ordenamiento juridico tributario, para el

sostenimiento de los gastos publicos ("Registro web esal; Entidad sin animo de lucro, UTB", 2015)
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4.3 Marco Histérico.

A nivel nacional, lo relativo al tratamiento de las ESAL tiene rango constitucional. En
particular, en la Constitucién se establece que dentro de los fines de la inspeccion y vigilancia de
las mismas, estd la preservacion de sus rentas para que las mismas se conserven y sean

debidamente aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores.

El régimen tributario al que pertenece las ESAL es el régimen tributario especial el cual se cre6
a partir de la reforma tributaria del afio 1986 aplicable fundamentalmente a ESAL que se dediquen

a larealizacion de actividades de beneficio e interés general que la misma ley se encargd de definir.

En la medida que el objeto corresponda a la ejecucion de esas actividades y los recursos se
canalicen para su desarrollo, se establece para las entidades una exencién del impuesto de renta y
complementarios sobre el beneficio neto o excedente (que viene a ser la renta liquida para

cualquier sociedad comercial).
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De todas formas, se establece también un gravamen del 20% en caso que las entidades no

cumplan con las disposiciones tributarias aplicables a dicho régimen.

Por lo anterior, el Unico beneficio de que gozan estas entidades se refiere al impuesto de la renta
y complementarios, lo cual no las excluye de, al igual que las demas entidades del régimen privado,
a cumplir con los impuestos como VA, retencion en la fuente de IVA, retencion en la fuente de
renta 'y de ICA (impuesto de industria y comercio), el impuesto de industria y comercio ICA, y del
pago de aportes parafiscales, asi como a presentar medios magnéticos nacionales y distritales

(ONG, 2016)

La reforma tributaria del 2016 establecid que desde el primero de enero de 2018 las
fundaciones, entidades sin &nimo de lucro y similares tendrdn que reportar sus actividades y
acogerse al nuevo régimen tributario especial. EI nuevo Régimen Tributario Especial es producto
de la Reforma Tributaria de 2016, que establecid la obligacion para estas organizaciones de
reportar toda su informacion financiera a la DIAN e impuso limites en la redistribucion de recursos

para evitar que las mismas sean utilizadas como figuras de evasion de impuestos.

Esta nueva norma, exige que las remuneraciones laborales o pagos a los fundadores, a portantes,
administradores, representantes legales, donantes, sus conyuges o sus familiares, parientes hasta
cuarto grado de consanguinidad o afinidad o entidades juridicas donde estas ellos posean mas de
un 30% de la entidad en conjunto, u otras entidades donde se tenga control, correspondera a precios
comerciales promedio. Ademas, segun el Estatuto Tributario en el articulo 19-4 paragrafo 4
estipula que; los directivos de estas organizaciones podran recibir un pago maximo de 3.500 UVT,
equivalentes durante el 2020 a $124.624.500 o el 30% de los ingresos totales de la entidad que

administran.
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La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales advirtié que en el caso de las entidades que

pertenecen al sector cooperativo:

Si bien estas son del Régimen Tributario Especial, la ley les fijé obligaciones relacionadas con
el registro web, la aplicacion de las causales de exclusion y de las reglas en materia de abuso. Asi
mismo, se reglamenta el procedimiento para la aplicacion del beneficio neto o excedente de estas

entidades.

Para las entidades sin &nimo de lucro creadas durante el 2017, la direccion de impuestos agregd
que tendran que actualizar el RUT con la responsabilidad Régimen Tributario Especial del
Impuesto Sobre la Renta y Complementario “04”, a mas tardar el 31 de enero de 2018, para
continuar en el régimen en el afio gravable 2018, deberan presentar y radicar la informacion
necesaria a través del aplicativo disponible en la pagina web de la Dian, a mas tardar el 30 de abril

de 2018.

En el caso de las Entidades sin &nimo de lucro que ya estan registradas en la base de datos de
la Dian bajo el Régimen Tributario Especial, “deberan solicitar la actualizacion del Registro Unico
Tributario -RUT de forma presencial, para incorporar la responsabilidad “04” Impuesto a la Renta
y Complementario del Régimen Tributario Especial, antes del 30 de abril del 2018. Quienes
aparezcan, deberan actualizar el RUT indicando la responsabilidad que le corresponda, segun su

naturaleza juridica” ("Revista Dinero", 2018)
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4.4 Marco Legal

El trabajo de investigacion estd enfocado a los procedimientos de auditoria tributaria a las
ESAL, este con el fin de crear una guia que sirva como herramienta para la aplicacion de la misma
y de este modo conseguir la eficiencia y eficacia en tal aplicacion; por ello es fundamental que se
adopten todos los aspectos legales que se ven involucrados y que funcione como un aval para este
proyecto. Existen aspectos legales que detallan todo sobre lo que es una entidad sin &nimo de lucro
y es inherente para la auditoria tributaria realizada en este tipo de entidades lo cual facilitara la

consecucién del objetivo del proyecto investigativo.

La LEY 1819, NUEVAS OBLIGACIONES PARA LAS (ESAL) afirma que En la altima
reforma tributaria se modificaron los requerimientos y obligaciones de las ESAL, en especial las
fundaciones y corporaciones. Estas dos especies de personas juridicas de Derecho Privado tienen
su origen en el articulo 633 del Cddigo Civil y su regulacion, si se quiere, era bastante escueta y
amplia, lo que permitia variados emprendimientos y actividades a través de estas, ademas de una

baja contribucion tributaria, justificada en su caracter no lucrativo.

No obstante, a partir de la Ley 1819 del 2016, las ESAL estan llenas de requisitos, restricciones,
registros, suministro de informacion, tributacion ordinaria y fiscalizacion constante. Esto
motivado, segun el titulo de la misma ley, en el deseo de los legisladores y de la Rama Ejecutiva
de fortalecer los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusién fiscal, sin olvidar las
necesidades de recursos que tiene el pais por aspectos como la coyuntura econémica mundial y el

posconflicto.
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La primera modificacion que altera el panorama vigente hasta el pasado 31 de diciembre para
las ESAL, se encuentra en el articulo 140 de la Ley 1819, que modifica el articulo 19 del Estatuto
Tributario (E. T.). Segun la nueva disposicion, este tipo de personas juridicas quedan equiparadas,
a efectos del impuesto a la renta y complementarios, a las sociedades nacionales, con lo cual la
otrora valoracion por los fines no lucrativos en las actividades de los particulares ha desaparecido,

de alli que se niegue el trato preferencial en materia tributaria.

Lo anterior es matizado con una excepcion, que consiste en que el objeto social sea uno de los
valorados positivamente por la ley y, en consecuencia, que sus actividades sean calificadas como
meritorias, siempre que sus excedentes no sean objeto de distribucion indirecta y cumpla con los
limites establecidos en cuanto a retribucion para sus administradores o directores, caso en el cual

podran acceder a un régimen tributario especial.

Por otro lado se estipulan los Requisitos en la ley (1819) que afirma que Ademas de estar
legalmente constituidas, el primero de los requisitos que se les exige a las Esal para acceder al
régimen tributario especial (tarifa del 20 % en impuesto a la renta, entre otros), se encuentra en el
modificado numeral 1° del articulo 19, en el que se establece que el objeto social por desarrollar
debe ser de interés general en una o varias de las actividades establecidas en el nuevo articulo 359
del E. T., alas cuales debe tener acceso la comunidad, asunto que se encarga de definir el paragrafo

2° de la misma disposicion.

Al margen de lo meritorias 0 no que resulten las actividades descritas en el articulo citado,

saltan a la vista tres aspectos controversiales.
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En primer lugar, circunscribir la posibilidad de acceder a un régimen especial tributario a partir
del objeto social de una ESAL discriminando entre actividades meritorias y no meritorias es algo
cuasi moralista, que lleva a la segregacidn de otras actividades que pueden resultar igual de loables
y deseables para la comunidad, pero que no clasifican en la lista de la reforma, maxime cuando el
criterio para determinar lo meritorio del objeto no se encuentra consagrado en ningun articulo o

norma conocida.

En segundo lugar, la necesidad de que las actividades desarrolladas por las ESAL sean de
acceso a la comunidad, bajo el entendido de que lo son cuando cualquier persona natural o juridica
puede acceder a las actividades que realiza la entidad sin ningun tipo de restriccion, excepto

aquellas que la ley contempla y las referidas a la capacidad misma de la entidad.

Asimismo, se considera que la entidad sin animo de lucro permite el acceso a la comunidad,
cuando hace oferta abierta de los servicios y actividades que realiza en desarrollo de su objeto
social, permitiendo que terceros puedan beneficiarse de ellas, en las mismas condiciones que los
miembros de la entidad, o sus familiares” (E. T., art. 359, par. 2°) resulta, en algunos casos, un

imposible frente a la legislacion vigente para algunos sectores.

Por ejemplo, en los bancos de érganos o tejidos, que por ley se deben constituir como ESAL,
pero, al mismo tiempo, se les prohibe comercializar los 6rganos o tejidos a terceros, privando el
acceso a la comunidad, en la medida en que Unicamente los pueden entregar (sin que medie
compraventa) a las clinicas y hospitales del pais para que estos dispongan de ellos. Esto demuestra

que no a todas las actividades, por meritorias que resulten, puede tener acceso la comunidad.
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En tercer y Gltimo lugar, si se tiene en cuenta la libertad de empresa e iniciativa privada
consagrada en Colombia (C. P., art. 333), y se compagina con la definicién de empresa del Codigo
de Comercio (art. 25), no es diafano que el legislador obligue a la adopcion de cierta estructura
juridica para determinados emprendimientos, en pretexto de poder acceder a un régimen tributario

favorable, discriminando a quien no lo hace.

Bajo ese espiritu intervencionista y de dudosa constitucionalidad que trae la reforma, se ha
pretendido crear mecanismos que permitan identificar cuando las ESAL estan distribuyendo de
forma indirecta sus excedentes a determinados beneficiarios y, para ello, se exige un registro y
reporte de una serie de transacciones y contratos que le permitan a la DIAN identificar esta

conducta.

Algunas de estas regulaciones se encuentran en el nuevo articulo 356-1 del E. T. Esta norma,
de un lado, exige que los pagos a los fundadores, aportantes, donantes, representantes legales y
administradores, sus conyuges o compaferos o sus familiares parientes hasta cuarto grado de
consanguinidad o afinidad o Unico civil o entidades juridicas donde estas personas posean mas de
un 30 % de la entidad en conjunto u otras entidades donde se tenga control correspondera a
“precios comerciales promedio”, lo que, de alguna manera, desconoce la libertad de profesion y

oficio y nos aproxima a una peligrosa tarifa legal para los pagos por trabajos profesionales.

Asi mismo, este articulo establece un monto maximo permitido para remunerar a las personas
que ejercen cargos directivos y gerenciales cuando las ESAL obtengan ingresos brutos anuales
superiores a 3.500 unidades de valor tributario (UVT), limitdndolo al 30 % del gasto total anual

de la respectiva entidad, sin justificacion adicional a la sospecha de que es una forma de
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distribucion indirecta de excedentes, y estableciendo una diferenciacion entre las ESAL que

obtienen ingresos superiores a 3.500 UVT, y las que no logran esta cifra.

Esta misma idea da lugar a una llamativa regulacion para las ESAL admitidas bajo el régimen
tributario especial que participen en la ejecucién de obras publicas o interventoria, a quienes se les
gravan los ingresos producto de estos contratos con la tarifa general del impuesto sobre la renta,
con lo que se desvirtta el régimen especial y se crea una nueva diferenciacion sin justificacion

aparente (L. 1819/16, art. 150, inc. 3°).

Lo anterior, al margen del escarnio publico al que quedan sometidas las ESAL que pretendan
ser calificadas en el régimen tributario especial, al exigirseles un registro en un aplicativo web para
que la sociedad civil remita sus cometarios y observaciones sobre la entidad que aspira a esa
calificacion, violando la privacidad de particulares que, muchas veces, quieren permanecer en el

anonimato y, al tiempo, promover actividades meritorias para la sociedad (L. 1819/16, art. 162).

Los Terceros

Desde otra perspectiva y en relacion con terceros que interacttan con las ESAL, es sabido cdémo
el patrimonio de las fundaciones, principalmente, y en algunos casos el de las corporaciones, se
nutre de las donaciones que particulares efectian con el fin de promover las actividades que

aquellas desarrollan por considerarlas de interés general y, en su concepto, meritorias.

Este desprendimiento de sus activos, es decir, de los bienes sobre los que ejerce su propiedad
privada, reconocida constitucionalmente, se consideraba excepcional, por lo que el Estado habia
optado por reconocerles a estas personas un beneficio tributario consistente en la deduccion de lo
donado, lo que les permitia contabilizar esa cuantia como un gasto, a efectos de su depuracion para

el impuesto de renta (antiguo art. 125 del E. T.).
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Esa posibilidad ha desaparecido para los donantes, quienes solo podrén realizar un descuento
sobre el impuesto de renta y equivalente al 25 % del valor donado, siempre que la entidad receptora

de la donacion esté bajo el régimen tributario especial.

Por ultimo, si la idea de fondo de la reforma era propiciar un manejo fidedigno de la informacion
y de las operaciones en las ESAL, se debid haber ideado un régimen de transicion para aquellas
fundaciones y corporaciones que tienen unos beneficiarios identificados, para que se pudiesen

“convertir o transformar” en sociedades comerciales, que, en la practica, era como operaban,

Pues el nuevo régimen legal y fiscal para muchas de estas entidades resulta excesivamente

gravoso.

Asi, ante la inexistencia de un régimen de transformacion o conversion, les correspondera a los
abogados asesores de las ESAL idearse la formula que les permita a estas adecuar su estructura
juridica a su realidad operativa, bien sea mediante la escision de sus activos y operaciones o

mediante la transferencia de su conocimiento a terceros. (Velasquez, 2017)

Por otra parte la LEY No.1314 del 13 julio 2009 nos afirma Por la cual se regulan los principios
y normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados
en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se

determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.
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En el articulo 1° se estipula el objetivo de esta Ley el cual inicia diciendo que; por mandato de
esta Ley, el Estado, bajo la direccion del Presidente de la Republica y por intermedio de las
entidades a que hace referencia la presente Ley, intervendra la economia, limitando la libertad
econdmica, para expedir normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la
informacién, que conformen un sistema nico y homogéneo de alta calidad, comprensible y de

forzosa observancia.

Por cuya virtud los informes contables y, en particular, los estados financieros, brinden
informacidn financiera comprensible, transparente y comparable, pertinente y confiable, Util para
la toma de decisiones economicas por parte del Estado, los propietarios, funcionarios y empleados
de las empresas, los inversionistas actuales o potenciales y otras partes interesadas, para mejorar
la productividad, la competitividad y el desarrollo armonico de la actividad empresarial de las

personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras.

Con tal finalidad, en atencion al interés pablico expedira normas de contabilidad de informacion

financiera y de aseguramiento de informacion, en los términos establecidos en la presente Ley.

El Decreto 2150 del 2017 se refiere a que el Gobierno Nacional reglamento todo lo relacionado
con el Régimen Tributario Especial de las entidades que trata el articulo 19-4 del Estatuto
Tributario, es decir, las cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales, organismos de
grado superior de caracter financiero, las asociaciones mutualistas, instituciones auxiliares del
cooperativismo, confederaciones cooperativas, previstas en la legislacion cooperativa, vigiladas

por alguna Superintendencia u organismo de control.



Guia de auditoria tributaria en las ESAL 31

Entre las sugerencias acogidas se destaca: la adaptacion del contenido de la informacion que
debe remitirse para el registro web; la ratificacion de que las cooperativas pertenecen al Régimen
Tributario Especial y, por tanto, no requieren calificarse ni solicitar su permanencia en el
mencionado régimen y mucho menos renunciar a éste; el caracter taxativo de las causales de
exclusion del RTE para cooperativas, establecidas en la Ley 1819, y la no reglamentacion del
tratamiento de las reservas constituidas en virtud del articulo 56 de la Ley 79 de 1988, entre otros

aspectos.

Los principales temas reglamentados por el Decreto 2150 son:

Registro web

Uno de los temas objeto de esta reglamentacion es el registro web a que estan obligadas las
cooperativas por disposicion del paragrafo 3° del articulo 19-4 del Estatuto Tributario, haciendo
precisiones frente a algunos numerales relativos a la informacion que se debe suministrar, por no

ser aplicables a las cooperativas. Tales numerales son:

Articulo 1.2.1.5.2.2, numeral 2°. Actividad meritoria. En el entendido de que las “actividades
meritorias” no son propias de las cooperativas, se aclard que para estas entidades corresponde a la

descripcion de su objeto social.

Numeral 3°. Se precisa que el “Monto y destino de la reinversion del beneficio neto o
excedente”, hace referencia a la aplicacion del excedente conforme a la ley y la normativa

cooperativa vigente.

Numeral 11. El informe anual de resultados mencionado en este numeral, corresponde al

informe de gestion en el caso de las cooperativas.
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Por ultimo, se aclara que las cooperativas no deberan diligenciar la informacion a que se refiere
el numeral 4 del paragrafo 2° del articulo 364-5 del Estatuto Tributario, en lo que tiene que ver con

el monto y el destino de las asignaciones permanentes.

Determinacion del beneficio neto o excedente

El decreto, en su articulo 1.2.1.5.2.7 define, més alla del marco dado por la Ley 1819 de 2016,
la manera como se determina el beneficio neto o excedente para las cooperativas, tema en el cual
la Confederacion ha sido enféatica en afirmar que, con la forma como estaba redactada la propuesta
y como quedo en el Decreto reglamentario, se desconoce lo establecido en el articulo 142 de la
Ley 1819 de 2016, debido a que éste dispone que las cooperativas realizaran el calculo del
beneficio neto o excedente de acuerdo con la ley y la normatividad cooperativa vigente, posicion
que fue puesta en conocimiento de la DIAN y del Ministerio de Hacienda desde que se publicé el
borrador de decreto reglamentario en junio de 2017. Adicionalmente, el paragrafo 2° del
mencionado articulo 1.2.1.5.2.7 introduce el concepto de procedencia de egresos, lo cual estaria
extralimitando la Ley 1819, en el sentido que dicha Ley no cambié la manera en que las

cooperativas calculan sus excedentes como ya se explico en el parrafo anterior.

Para continuar el ART. 364. (Estatuto Tributario) se refiere a las entidades sin &nimo de lucro

estan obligadas a llevar libros de contabilidad registrados.

Las entidades sin &nimo de lucro, deberan llevar libros de contabilidad, en la forma que indique
el Gobierno Nacional y el ART. 19. (ESTATUTO TRIBUTARIO) nos habla de los Contribuyentes
del régimen tributario especial donde afirma que todas las asociaciones, fundaciones vy
corporaciones constituidas como entidades sin &nimo de lucro, seran contribuyentes del impuesto

sobre la renta y complementarios, conforme a las normas aplicables a las sociedades nacionales.
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Excepcionalmente, podran solicitar ante la administracion tributaria, de acuerdo con el articulo
356-2, su calificacion como contribuyentes del Regimen Tributario Especial, siempre y cuando

cumplan con los requisitos
1. Que estén legalmente constituidas.

2. Que su objeto social sea de interés general en una o varias de las actividades meritorias

establecidas en el articulo 359 del presente Estatuto, a las cuales debe tener acceso la comunidad.

3. Que ni sus aportes sean reembolsados ni sus excedentes distribuidos, bajo ninguna
modalidad, cualquiera que sea la denominacidn que se utilice, ni directa, ni indirectamente, ni

durante su existencia, ni en el momento de su disolucion y liquidacion, de acuerdo con el articulo
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4.5 Marco Conceptual

Auditoria tributaria: es un examen que realiza un auditor con el propoésito de verificar que las

obligaciones tributarias que tenga el contribuyente haya sido cumplida de forma correcta.

Contabilidad: es un sistema de informacion el cual se encarga de clasificar, medir, analizar y
registrar en términos monetarios las transacciones que se den en una empresa, con el fin de

proporcionar informacién de confianza para terceros.

Control: son los procedimientos 0 normas que se hacen para regular las actividades dentro de
una Empresas: son organizaciones creadas con el fin de percibir utilidades el cual realiza

actividades para satisfacer las necesidades de las personas.

Entidades sin &nimo de lucro: son personas juridicas que se crean con el objetivo de atender las
necesidades de las comunidades y crear asi valores, ademas de esto estas empresas no se lucran,
es decir, su objeto no es el enriquecimiento personal. Estas entidades perciben dinero a través de

donaciones que hacen el estado, las personas juridicas o naturales.

Excedentes: son las utilidades que obtiene una empresa cuando esta esta clasificada como

empresa sin &nimo de lucro.

Fraude de impuesto: es cuando el contribuyente comete un fraude en contra del sistema
tributario del pais, esto ocurre mediante la ocultacién de los ingresos a través de maquillajes de

estados financieros todo esto con el fin de cancelar un menor monto a pagar para el estado.

Guia préactica: es el conjunto de procedimientos dado paso a paso que sirve de guia para realizar

una actividad
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Impuesto: es una clase de tributo que cada persona ya sea natural o juridica en el pais debe
pagar, este tributo lo coloca el estado por medio de una ley con el propdésito de generar ingresos
para asi poder llevar acabo sus actividades y funciones, ademas de esto los impuestos ayudan a

financiar los gastos con los que incurre el estado.

Impuesto de renta: es un impuesto directo que graba la utilidad que percibe todas las personas
ya sean naturales o juridicas, excepto aquellas que estén en el estatuto tributario como no

declarantes.

Lavado de activo: en un delito el cual consiste en ocultar de donde obtienen los activos y hacer
que parezca legal cuando en realidad es producto de la ganancia de actividades ilicitas como lo es

distorsionar los movimientos financieros de la empresa.

Persona juridica: es un ente ficticio que tiene derechos y es capaz de contraer obligaciones. Este
ente es representado por una persona fisica y ademas es creada por una o varias personas para que

esta pueda realizar actividades con el propdsito de cumplir su objetivo social.

Régimen tributario especial: es un tipo de régimen a nivel nacional en el cual estan clasificados
las entidades sin &nimo de lucro como las cooperativas, fundaciones, asociaciones el cual deben

contribuir al estado con la declaracién de renta y complementarios

Excedentes: son las ganancias que una empresa sin &nimo de lucro genera por el cumplimiento

de su objeto social.
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5 DISENO METODOLOGICO

5.1 Clase de Investigacion

La metodologia aplicada en esta investigacion es cualitativa la cual se fundamenta en la
perspectiva epistemoldgica, el interés tedrico que persigue y en la forma de aproximarse a la
realidad humana social. Ademas percibe la vida social como la creatividad compartida de los
individuos lo que determina una realidad percibida como objetiva, viva, cambiante, mudable,
dindmica y conocible para todos los interesados en la investigacion. Esencialmente desarrolla
procesos en términos descriptivos e interpreta acciones, lenguajes, hechos funcionalmente

relevantes y los sita en una correlacion con el mas amplio contexto social.

En este enfoque investigativo se da la relacion sujeto que investiga-sujeto que es investigado y
no la relacion sujeto-objeto (sujeto que conoce-objeto investigado). En las observaciones se

prefiere registrar los datos en el leguaje de los sujetos. (Martinez, 2011)

5.2 Tipo de Investigacion

Segun la espiral holistica de Jacqueline hurtado esta investigacion es proyectiva la cual tiene
como objetivo disefiar o crear propuestas dirigidas a resolver determinadas situaciones siempre
que estén sustentados en un proceso de investigacién. En la fase proyectiva el investigador disefia
y prepara las técnicas y procedimientos para el tipo de investigacion ha seleccionado. El resultado
de esta fase se expresa en los criterios metodologicos. En esta fase se completa el holograma de la
investigacion, se retoman los objetivos, y se explicita el holotipo de investigacion. Para cada

holotipo de investigacion hay procedimientos variados pues los objetivos a alcanzar son diferentes.

5.3 Disefio de Investigacion
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Los estudios observacionales (EO) corresponden a disefios de investigacion cuyo objetivo es “la
observacion y registro” de acontecimientos sin intervenir en el curso natural de estos. Las
mediciones, se pueden realizar a lo largo del tiempo (estudio longitudinal), ya sea de forma
prospectiva o retrospectiva; o de forma Unica (estudio transversal). Por otra parte, los EO pueden
ser descriptivos, cuando lo que se pretende es “describir y registrar” lo observado, como el
comportamiento de una o mas variables en un grupo de sujetos en un periodo de tiempo; 0
analiticos, que son aquellos que permiten “comparar grupos de sujetos” sin que exista un proceso
de asignacion de los individuos en estudio a una intervencion determinada, siendo por ende el

investigador un mero observador y descriptor de lo que ocurre. (Manterola & Otzen, 2014).
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6 RESULTADOS

6.1 Identificar los lineamientos normativos tributarios de las entidades sin &nimo de

lucro pertenecientes al régimen especial en Colombia

Es relevante para las entidades sin &nimo de lucro, que quieran acogerse a la modalidad del
régimen tributario especial, conocer los requerimientos normativos tributarios al cual esta

sometida esta modalidad.

Segun el estatuto tributario en el art 19 (régimen tributario especial) se denomina este régimen
como la clasificacion tributaria que se le dan a las asociaciones, fundaciones, corporaciones,
constituidas como ESAL, las cuales estan sometidas al impuesto de rentas y complementarios con

beneficios brindados por el estado colombiano.

Las condiciones que plantea en el estatuto tributario en el articulo mencionado anterior mente
afirman que “Todas las asociaciones, fundaciones y corporaciones constituidas como entidades sin
animo de lucro, seran contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, conforme a

las normas aplicables a las sociedades nacionales.

Excepcionalmente, podran solicitar ante la administracion tributaria, de acuerdo con el articulo
356-2, su calificacion como contribuyentes del Régimen Tributario Especial, siempre y cuando

cumplan con los requisitos que se enumeran a continuacion:
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1. Que estén legalmente constituidas.

La constitucién de las corporaciones:

Consultar el nombre:

Ingresa a la pagina de la cdmara de comercio selecciona la opcion Servicios Registrales, en la
seccion Registro Mercantil, para consultar si el nombre seleccionado no esta siendo utilizado por
otra entidad sin animo de lucro incluyendo las del sector solidario (cooperativas, pre cooperativas,
fondos de empleados, asociaciones mutuales). El tipo de entidad como corporacién, asociacion,
cooperativa y los demas que hacen parte de las ESAL, no sirven como diferenciador para la

seleccién del nombre.

La constitucion puede elaborarse por cualquiera de las siguientes alternativas:

2. Que su objeto social sea de interés general en una o varias de las actividades meritorias
establecidas en el articulo 359 del presente Estatuto, a las cuales debe tener acceso la
comunidad. El articulo antes mencionado habla sobre el objeto social de las entidades
sin animo de lucro que hace procedente su admision al Régimen Tributario Especial,
debera corresponder a cualquiera de las siguientes actividades meritorias, siempre y
cuando las mismas sean de interés general y que a ellas tenga acceso la comunidad tales

como:

a. Educacion. Conforme se define por las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, 1064 de 2006, y

1804 de 2016. La cual puede ser:

- Educacion inicial, como uno de los componentes de la atencion integral de la primera

infancia.
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Educacion formal: conformada por los niveles de preescolar, basica y media.

Educacién superior, en sus diferentes niveles: técnico profesional, tecnologico y

profesional universitario.

Educacién para el trabajo y desarrollo humano.

Salud. La prestacion o desarrollo de actividades o servicios, individuales o colectivos, de
promocion de salud, prevencion de las enfermedades, atencidn y curacion de enfermedades
en cualquiera de sus niveles de complejidad, rehabilitacién de la salud y/o apoyo al
mejoramiento del sistema de salud o salud publica, por parte de entidades debidamente
habilitadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social o por las autoridades

competentes, exceptuando las exclusiones de la Ley Estatutaria 1751 de 2015.

Cultura. Actividades culturales definidas por la Ley 397 de 1997 y aquellas actividades de

promocion y desarrollo de la actividad cultural.

Ciencia, tecnologia e innovacion. Actividades definidas por la Ley 1286 de 2009 y las que
se desarrollen dentro de los proyectos aprobados por Colciencias. Asi mismo, las
actividades de investigacion en areas tales como matematicas, fisica, quimica, biologia y

ciencias sociales, como economia, politica, sociologia y derecho de uso general.
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Actividades de desarrollo social, que comprende las siguientes actividades:

Proteccion, asistencia y promocion de los derechos de las poblaciones de especial
proteccion constitucional, minorias, poblaciones en situacion de vulnerabilidad, exclusién
y discriminacion; tales como nifios, nifias, adolescentes y jovenes, personas con
discapacidad, personas mayores, grupos y comunidades étnicas, victimas del conflicto,
poblacién desmovilizada, mujeres, poblacién con orientacion sexual e identidad de género
diversa, poblacién reclusa, poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema, poblacion

rural 0 campesina entre otras.

Desarrollo, promocion, mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios publicos y
los servicios publicos domiciliarios, asi como el avance en las metas de desarrollo fijadas

por la Organizacion de las Naciones Unidas.

Actividades orientadas a la promocion y desarrollo de la transparencia, al control social, a
la lucha contra la corrupcidn, a la construccion de paz, al desarrollo de las politicas pablicas

y la participacion ciudadana.

Actividades de apoyo a la recreacion de familias de escasos recursos, desarrollo y
mantenimiento de parques y centros de diversion, siempre y cuando sean para acceso

general a la comunidad.

Actividades de proteccion al medio ambiente. Conservacidn, recuperacion, proteccion,
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente

sostenible.
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Prevencion del uso y consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco; atencion y

tratamiento a las personas consumidoras.

Promocidn y apoyo a las actividades deportivas definidas por la Ley 181 de 1995, mediante

las politicas publicas y las entidades competentes.

Actividades de desarrollo empresarial. Promocion del desarrollo empresarial y el

emprendimiento definido por la Ley 1014 de 2006.

Promocién y apoyo a los derechos humanos y los objetivos globales definidos por las

Naciones Unidas.

Actividades de promocion y mejoramiento de la Administracion de Justicia.

Promocion y apoyo a entidades sin animo de lucro que ejecuten acciones directas en el

territorio nacional en alguna de las actividades meritorias descritas en este articulo.

Actividades de microcrédito, en los términos del articulo 39 de la Ley 590 de 2000.

3. Que ni sus aportes sean reembolsados ni sus excedentes distribuidos, bajo ninguna
modalidad, cualquiera que sea la denominacion que se utilice, ni directa, ni
indirectamente, ni durante su existencia, ni en el momento de su disolucién y

liquidacion, de acuerdo con el articulo 356-1” (“Estatuto Tributario”, 2019).
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Articulo 356-1. (E.T), Distribucion indirecta de excedentes y remuneracion de los cargos

directivos de contribuyentes pertenecientes al régimen tributario especial.

Los pagos por prestacion de servicios, arrendamientos, honorarios, comisiones, intereses,
bonificaciones especiales y cualquier otro tipo de pagos, cuando sean realizados a los fundadores,
aportantes, donantes, representantes legales y administradores, sus conyuges o compafieros o sus
familiares parientes hasta cuarto grado de consanguinidad o afinidad o Unico civil o entidades
juridicas donde estas personas posean mas de un 30% de la entidad en conjunto u otras entidades
donde se tenga control deberan corresponder a precios comerciales promedio de acuerdo con la
naturaleza de los servicios o productos objeto de la transaccion. En caso contrario, podran ser
considerados por la administracion tributaria como una distribucion indirecta de excedentes y por

ende procederd lo establecido en el articulo 364-3
Articulo. 356-2. (E.T), Calificacion al régimen tributario especial.

Las entidades de que trata el articulo 19 deberan presentar ante la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, mediante el sistema que esta defina, la solicitud de calificacion al
Régimen Tributario Especial, junto con los documentos que el Gobierno Nacional establezca

mediante decreto, de conformidad con lo establecido en el articulo 364-5 de este Estatuto.

Surtido el tramite previsto en el articulo 364-5 de este estatuto, la Direccidén de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN- procedera a autorizar su calificacion en el Registro Unico Tributario.
En cualquier caso, la administracion tributaria, previa comprobacion y mediante acto
administrativo debidamente motivado, decidira sobre la calificacién en el Régimen Tributario

Especial de las entidades respectivas.
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En caso de que la Administracion Tributaria compruebe el incumplimiento de los requisitos al
momento de la solicitud, la entidad no podré ser registrada en el RUT como contribuyente del
Régimen Tributario Especial y seguiré perteneciendo al régimen tributario ordinario, para lo cual

se expedira el correspondiente acto administrativo, contra el que procede recurso de reposicion.

Articulo. 364-3. (E.T), Pérdida de los beneficios del régimen tributario especial.

Perderan los beneficios del Régimen Tributario Especial las entidades que:

- No cumplan con lo dispuesto en los articulos 19 a 23-2.

- No cumplan con lo dispuesto en el Titulo VI del Libro Primero del Estatuto Tributario.

- Cuyos miembros de junta directiva, fundadores, representantes legales o miembros de
organos de direccion sean declarados responsables penalmente por delitos
contra la administracion publica, el orden econdémico social y contra el patrimonio
econdmico, siempre y cuando los hechos hayan implicado la utilizacion de la entidad
para la comision del delito. Sean sancionados con la declaracién de caducidad de un
contrato celebrado con una entidad publica, siempre y cuando los hechos hayan

implicado la utilizacion de la entidad para la comision de la conducta.
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6.1.1 ;Cuéles son los elementos esenciales de tributacion de las Entidades sin Animo de Lucro

en el marco del nuevo Régimen Tributario Especial?

Tarifa

La tarifa Gnica del impuesto sobre la renta para el beneficio neto o excedente gravado es del

veinte por ciento (20 %).

Renta por comparacion patrimonial

Las Esal de este régimen se encuentran sometidas al régimen de comparacion patrimonial. Por
expresa disposicion del legislador, para este régimen se dictd una regla especial para la
comparacion patrimonial, contenida en el articulo 358-1 del Estatuto Tributario, la cual establece
que el incremento del patrimonio liquido no justificado con la sumatoria de los valores de
beneficios netos o excedentes gravados y exentos, disminuidos en los valores pagados en el
respectivo afio gravable por impuesto sobre la renta, sera considerado una renta gravable para la

Esal. Se representa mediante la siguiente formulacion:

(BNex + BNgr — ISR) >= (PLag — PLaa) En donde:

BNex = beneficio neto o excedente exento del ultimo afio gravable.

BNgr = beneficio neto o excedente gravado del Gltimo afio gravable.

ISR = impuesto sobre la renta y complementario pagado en el Gltimo afio gravable.

PLag = patrimonio liquido a fin del Gltimo afio gravable.

PLaa = patrimonio liquido a fin del afio gravable inmediatamente anterior.
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La norma establece que, previamente al desarrollo de la férmula, se realicen los

correspondientes ajustes patrimoniales por efecto de valorizaciones o desvalorizaciones, si las hay.
No sujeciones

Por expresa disposicion normativa del Estatuto Tributario (ET) y del Decreto Unico 1625 de
2016 Reglamentario en materia tributaria (DUR), las Esal del Régimen Tributario Especial se

encuentran excluidas de pagar los siguientes elementos de tributacion:

Renta presuntiva (articulo 191, numeral 1, ET).

- Anticipo del impuesto sobre la renta (articulo 1.2.1.5.18, DUR).

- Sobretasa del impuesto sobre la renta y anticipo de la sobretasa (articulo 240, ET).

- Impuesto a la riqueza (articulo 293-2, ET), para lo cual se deben consultar las limitaciones
especificas de esa norma, junto con las previsiones establecidas en el articulo 294-2 del
mismo ordenamiento en cuanto se refieren al momento en que se determinaba el hecho

generador de este impuesto.

Determinacioén del beneficio neto o excedente

El articulo 357 del Estatuto Tributario prescribe el procedimiento de depuracion del beneficio
neto o excedente para el régimen especial. Este articulo no tuvo modificacion alguna con ocasion
de la Ley 1819 de 2016, razdn por la cual la determinacion del beneficio neto o excedente fiscal
continuara haciéndose bajo el mismo procedimiento tradicional (que proviene de la Ley 84 de

1988), el cual sefiala lo siguiente:
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- Ingresos: Se toma la totalidad de los ingresos de cualquier naturaleza, por ejemplo ingresos
de operacion, recibidos por donaciones, ingresos por venta de activos, rendimientos

financieros, ingresos por rentas pasivas, otros.

- Deducciones: Se resta el valor de los egresos de cualquier naturaleza, siempre que tengan
relacién de causalidad con los ingresos o con el cumplimiento del objeto social (actividades

meritorias), por ejemplo gastos de operacidn, gastos/costos de la actividad meritoria, otros.

Se resta el valor de las inversiones realizadas en cumplimiento del objeto social (actividades

meritorias), por ejemplo la compra de activos fijos.

La deducibilidad de los pagos salariales esta condicionada a que ellos hayan sido sometidos a
la retencion en la fuente laboral y que sobre ellos se hayan efectuado los correspondientes pagos

por seguridad social y aportes parafiscales.

Lo pagado a personas que ejercen cargos directivos o gerenciales en las Esal del régimen
especial por todo concepto que constituya remuneracion, en dinero o en especie, siempre que no

excedan el 30 % del gasto total anual de la Esal.

Aplica en Esal con ingresos brutos anuales superiores a 3.500 UVT ($119.945.000, para el afio

gravable 2019).

La deducibilidad de pagos por servicios personales a trabajadores independientes esta sujeta a
que la Esal verifique el correspondiente pago de aportes a la seguridad social, el cual debe hacerse

por una base minima igual al 40 % del valor del contrato (articulo 135, Ley 1753 de 2015).

La deducibilidad de pagos a personas del régimen simplificado se encuentra sujeta a que se

obtenga y conserve copia de su RUT.
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Para la procedencia de la deducibilidad de costos y gastos se requiere que las facturas y
documentos equivalentes de soporte de proveedores cumplan con los requisitos establecidos en los

articulos 616, 617 y 618 del Estatuto Tributario.

En especial, en las facturas de venta de proveedores se debe cumplir con los requisitos de
identificacion del vendedor (nombre y NIT), identificacion del adquirente (nombre y NIT),
discriminacion del IVA pagado, llevar un namero, fecha de expedicidn, descripcién especifica o

genérica de los bienes o servicios vendidos, valor total de la operacion.

Cuando se trate de la adquisicion de bienes introducidos al pais (importados), se debe tener

copia del pago de los tributos aduaneros (declaracion de importacion).

Los pagos al exterior son deducibles si sobre ellos se efectud la correspondiente retencion en la

fuente, si a ello hay lugar. 7 UVT para el afio 2017 = $31.859.

Las Esal del régimen especial deben identificar los costos por cada proyecto separados de sus

gastos de administracion y de las actividades de venta de bienes y servicios.

En general, los costos y gastos serdn deducibles en la medida en que cumplan con las

disposiciones contenidas en los articulos 104 a 177-2 del Estatuto Tributario.
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No Deducibles

No son deducibles las erogaciones realizadas con ocasion de la reinversion de excedentes de

afos anteriores.

No son deducibles los pagos (causaciones/devengo) a personas naturales no inscritas
previamente en el régimen comdn del IVA cuando se trate de contratos por valor igual o superior

a 3.300 UVT ($113.091.000, para el afio gravable 2019) en el respectivo afio gravable.

No son deducibles los pagos (causaciones/devengo) a personas naturales no inscritas en el
régimen comun del IVA a partir del momento en que los pagos (causaciones/devengo) alcancen
un monto igual o superior a 3.300 UVT ($113.091.000, para el afio gravable 2019) en el respectivo

afio gravable.

En general, los costos y gastos seran no deducibles en la medida en que no cumplan con las

disposiciones contenidas en los articulos 104 a 177-2 del Estatuto Tributario.

Lo pagado a personas que ejercen cargos directivos o gerenciales en las Esal del régimen
especial por todo concepto que constituya remuneracion, en dinero o en especie, cuando excedan
el 30 % del gasto total anual de la Esal. Aplica en Esal con ingresos brutos anuales superiores a

3.500 UVT ($119.945.000, para el afio gravable 2019).
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6.1.2 ( Cudl es el tratamiento Tributario para las Donaciones?

Donaciones que dan lugar a descuento

La nueva regla general para las donaciones es la de que las realizadas a las Esal que hayan sido
calificadas en el Régimen Tributario Especial, y a las entidades que pertenecen al Régimen de No
Contribuyentes, no son deducibles del impuesto sobre la renta, pero en su lugar darén derecho a
un descuento del 25 % del valor donado (articulo 257, Estatuto Tributario). Este descuento no
podra exceder al 25 % del impuesto sobre la renta del donante en el afio gravable de la donacion;
el exceso, lo podra tomar como descuento dentro del periodo gravable siguiente al de la donacién

(articulo 258, Estatuto Tributario)

Registro de las donaciones

Para efectos tributarios ha dicho la Ley 1819 que las donaciones deberan registrarse de la
siguiente forma en el donatario: Si se reciben sin sujecion a condicion alguna de parte de donante,
la donacidn debera tratarse como un ingreso. Si este ingreso por donacion se destina a la ejecucion
de actividades meritorias, se considera como una renta exenta. Si la donacion se recibe con
condiciones por parte del donante, debera registrarse directamente en el patrimonio del donatario.
En el caso anterior, la donacidén y sus rendimientos deberan usarse en la realizacion de las

actividades meritorias.
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Reinversion del beneficio neto o excedente

Para obtener la exencidn del impuesto sobre la renta del beneficio neto o excedente fiscal, es

necesario reinvertir el mismo beneficio neto o excedente fiscal.

La norma exige que el excedente fiscal debe reinvertirse dentro del afio siguiente al de su
obtencion en programas que desarrollen el objeto social y la actividad meritoria. No obstante, las
Esal del régimen especial pueden considerar la reinversion en programas de la actividad meritoria
que tengan una duracion superior a la del afio siguiente al de generacion de dicho excedente fiscal,
caso en el cual debera obtener aprobacion de la asamblea o del 6rgano de direccion que haga sus

veces, la cual debera realizarse antes del 31 de marzo (articulo 360, Estatuto Tributario).

El excedente fiscal también puede reinvertirse en asignaciones permanentes. La Ley 1819 ha
mantenido vigente esta posibilidad, con las variaciones que ya vamos a ver, sin entrar a definir qué
se entiende por ello. La norma reglamentaria del Decreto 4400 de 2004 dice que por asignaciones
permanentes se entienden las “inversiones en bienes o derechos, con el objeto de que sus
rendimientos permitan el mantenimiento o desarrollo permanente de alguna de las actividades

[meritorias] del objeto social”.

El nuevo texto del articulo 360 expresa que por asignacion permanente “podran adquirirse
nuevos activos, siempre gque los mismos estén destinados al desarrollo de la actividad meritoria”,

y que los rendimientos obtenidos con ellos también se destinen al desarrollo de esas actividades.

La reinversion en asignaciones permanentes debe ser aprobada por la asamblea 0 maximo

organismo corporativo en reunidn celebrada antes del 31 de marzo.
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La norma tributaria expresa que una asignacion permanente no puede tener una duracion
superior a cinco afios. Dice el parégrafo del articulo 360 que si la Esal del régimen especial desea
realizar una reinversion via asignacion permanente que supere el plazo de cinco afios, debe elevar

una solicitud en tal sentido a la Dian.

Esta exigencia normativa parece decir que la estimacion de que la asignacién permanente vaya
a durar mas de cinco afios debe considerarla la Esal antes de realizarla, es decir, debe ser una

consideracion previa a la decision de reinvertir por esta alternativa.

Retencidn en la Fuente

Para efectos del sistema de retencion en la fuente de los impuestos las entidades del régimen

especial tendran el siguiente comportamiento.

Agentes de retencion

Actlan como agentes de retencion en la fuente en los siguientes tributos y actuaciones.

Son agentes de retencién en el impuesto sobre la renta (articulo 368, Estatuto Tributario),

cuando intervengan en actos u operaciones sometidos a retencion.

Son agentes de retencion del IVA, en operaciones con responsables del régimen comun, cuando

hayan sido catalogados como grandes contribuyentes por la Dian (numeral 2 articulo 437-2).

Son agentes de retencion del IVA, cuando pertenezcan al régimen comdn, cuando contraten la
prestacion de servicios gravados en el territorio nacional con no residentes o no domiciliados en

el pais (numeral 3 articulo 437-2).
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Son agentes de retencion del VA al régimen comun, cuando pertenezcan al régimen comun,
cuando sean proveedores de sociedades de comercializacion internacional (numeral 7 articulo 437-

2).

Sujetos de retencién

Son sujetos de retencion en la fuente por los siguientes tributos y actuaciones.

En el impuesto sobre la renta, son sujetos de retencién en la fuente por rendimientos financieros

(articulo 19-1, Estatuto Tributario). (Hoyos, 2017) ("Estatuto Tributario", 2019)
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6.2 Determinar cuantas ESAL existe en la Ciudad de Cartagena y su Clasificacion

La cdmara de comercio de la ciudad de Cartagena especifica que este tipo de sociedades se
caracteriza por propositos altruistas o de cooperacion en favor de sus asociados, de terceros y

encuentran divididas en dos grupos de entidades las cuales se clasifican de la siguiente manera:
ENTIDADES DEL REGIMEN COMUN: asociaciones, corporaciones y fundaciones.

ENTIDADES DEL SECTOR SOLIDARIO: cooperativas, pre — cooperativas, incluyendo las

de trabajo asociado, fondos de empleados y asociaciones mutuales.

Las entidades sin &nimo de lucro tienen un proposito, cuyo fin va encaminado al beneficio de
la comunidad en general, ademas como personas juridicas capaces de ejercer derechos y contraer
obligaciones, asi como de ser representadas judicial y extrajudicialmente, deben seguir unos
lineamientos para constituirse y actuar dentro de un marco de legalidad, que definitivamente

garantice su adecuado desarrollo juridico y social.

Las Entidades sin Animo de Lucro que se encuentran ubicadas y registradas en camara de
comercio de la ciudad de Cartagena de indias, las cuales presentan un proceso de registro diferente
y exclusivo para cada tipo de entidad, que se suscriba al denominado tercer sector. (Gaitan S. O.,

2015)

Conociendo cuantas ESAL existen en la ciudad de Cartagena, se procedi6 a determinar cuales
se encuentran suscritas en la camara de comercio de Cartagena de indias para el afio 2019; dando
con esto a realizar consultas, indagaciones y verificaciones para establecer el niUmero de datos

exactos de N° de ESAL.
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Durante el 2019 se crearon 447 (Ver Cuadro i) Entidades Sin Animo de Lucro en los
municipios de la jurisdiccion de la CAmara de Comercio de Cartagena. Del total de estas entidades
matriculadas, teniendo en cuenta el ‘tipo de organizacion juridica, las Fundaciones representan el
49%, seguida de Asociaciones (35,8%) y Corporaciones (12%), siendo estas las que mayor

representatividad presentaron. (Ver gréfico i).

Cuadro i: Nuevas ESAL segun su organizacion juridica 1.
ORGANIZACION JURIDICA 2019
Asociaciones 160
Cooperativas 12
Corporaciones 55
Fondo de empleados 2
Fundaciones 217
Pre cooperativas 1
Total de Entidades 447

Fuente: Estadisticas de matriculados del Registro Mercantil ESALES de la CCC. Calculos
CEDEC. (Céamara de Comercio de Cartagena, 2020)

6.2.1 Gréfico i: Nuevas ESAL segun su organizacion juridica
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La mayor parte de las ESALES matriculadas lo hicieron desempefidndose en la categoria de
otras actividades de servicios (93,5%), educacion (1,6%) y actividades artisticas, de

entretenimiento y recreacion (1,3%). (Ver cuadro ii).

Cuadro ii: Namero de ESAL segln su actividad econémica

ACTIVIDAD ECONOMICA 2019

Actividades Artisticas, de Entretenimiento y Recreacion 6
Actividades de Atencién de la Salud Humana y de Asistencia Social 4
Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo 1
Actividades Financieras y de Seguros 3
Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas 2
Administracion Publica y Defensa; Planes de Seguridad Social de Afiliacion 1
Obligatoria
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3
Educacion 7
Otras Actividades de Servicios 418
Transporte y Almacenamiento 2
Total de Entidades 447

Fuente: Estadisticas de matriculados del Registro Mercantil ESALES de la CCC. Calculos
CEDEC.

Por otro lado, el nimero de Entidades Sin Animo de Lucro que se renovaron ante los municipios
de la jurisdiccion de la Camara de Comercio de Cartagena fue de 2.216 (Ver cuadro iii), Segun el
tipo de organizacion juridica nuevamente las Fundaciones, Asociaciones y Corporaciones fueron
las que mayor representatividad presentaron dentro del nimero de entidades renovadas con 43%,

30% y 18%, respectivamente. (Ver grafico ii)
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Cuadro iii: ESAL renovadas segln su organizacion juridica

Organizacion Juridica 2019
Asociaciones 659
Asociaciones mutuales 35
Cooperativas 145
Corporaciones 389
Extranjeras de derecho privado 4
Fondo de empleados 30
Fundaciones 948
Veedurias 4
Pre cooperativas 2
Total de Entidades 2.216

Fuente: Estadisticas de matriculados del Registro Mercantil ESALES de la CCC. Calculos

CEDEC.

6.2.2 Gréfico ii: ESAL renovadas segun su organizacion juridica
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En cuanto a la distribucidn por tipo de actividad de las entidades renovadas, el 75% pertenecian
al grupo de otras actividades de servicios, el 4,4% a agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca, el 4,1% a educacion y el 3,2% actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion.(Ver

cuadro 1V).

Cuadro 1V: Nimero de ESAL segln su actividad econémica

Actividad Econémica 2019
Actividades Artisticas, de Entretenimiento y Recreacion 70
Actividades de Atencidn de la Salud Humana y de Asistencia Social |63
Actividades de Organizaciones y Entidades Extraterritoriales 6
Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo 22
Actividades Financieras y de Seguros 39
Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas 39

Administracion Publica y Defensa; Planes de Seguridad Social de
S ) : 16

Afiliacion Obligatoria

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 98

Alojamiento y servicios de comida 16

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos
. 22
Automotores y Motocicletas

Construccién 5
Educacion 90
Industrias Manufactureras 8
Informacion y Comunicaciones 13
Otras Actividades de Servicios 1.663
Transporte y Almacenamiento 34

Fuente: Estadisticas de matriculados del Registro Mercantil ESALES de la CCC. Calculos
CEDEC.
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6.3 Disefiar una guia practica de auditoria tributaria en las Entidades sin Animo de
Lucro para el cumplimiento o mantenimiento en el régimen tributario especial de la

ciudad de Cartagena de Indias.

6.3.1 Ver guia en los ANEXOS
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7  CONCLUSIONES

En este trabajo de investigacion el objetivo principal es elaborar una guia préctica de auditoria
tributaria en las entidades sin &nimo de lucro para el cumplimiento o mantenimiento al régimen
tributario especial en la ciudad de Cartagena de Indias, para llegar al resultado de este objetivo se
realizd una investigacion donde se pudo evidenciar como era el proceso de calificacion de las
entidades sin animo de lucro antes de ley 1819 del 2016, y se encontrd que ésta no tenian la
obligatoriedad de pasar por un proceso de calificacion sino que al momento de su constitucion esto
se hacia automaticamente; ademas se determinaron todos los procedimientos legales que dan lugar

para pertenecer al régimen tributario especial.

Se identificaron todos los lineamientos normativos referentes al régimen tributario especial y
se puede resaltar que uno de los mayores beneficios de pertenecer a este es una tarifa diferencial

del 20% en renta, y no se queda ahi sino que ademas pueden quedar exonerados de este impuesto.

También con los resultados arrojados de la investigacion es pertinente incluir que en todas las
2.216 entidades renovadas y las 447 constituidas en el 2019 las fundaciones son las de mayor
presencia en la ciudad, esta informacion fue util para enfocar la guia de auditoria tributaria para
este tipo junto con las corporaciones y asociaciones Yya que estas son un ndmero significativo

dentro del total, los cuales podrian llegar a ser clientes potenciales de esta guia.

Ante este escenario elaboramos la guia de auditoria tributaria para aquellas entidades sin &nimo
de lucro que desean constituirse y calificarse como régimen tributario especial para que asi puedan
realizar el proceso, y para aquellas que desean mantenerse dentro del régimen antes expuesto,
ademas los requisitos expresados en la guia pueden aclarar dudas y facilitar la consecucién del

objetivo.



Guia de auditoria tributaria en las ESAL 61

8 ANEXOS

GUIA PRACTICA DE AUDITORIA TRIBUTARIA EN LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO PARA EL
CUMPLIMIENTO O MANTENIMIENTO EN EL REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL DE LA CIUDAD DE

CARTAGENA DE INDIAS

INTRODUCCION

Son denominadas entidad sin animo de lucro aquellas que buscan dar un beneficio a la
comunidad en general y asi brindar una mejor calidad de vida, estas entidades surgen en el
escenario juridico.

Este tipo de empresas al igual que las demas sociedades comerciales son capaces de tener
derechos, contraer obligaciones, ser representados ya sea judicial como extrajudicialmente. Para
esto las entidades sin &nimo de lucro deberan seguir los lineamientos establecidos segun la norma

para constituirse y actuar bajo la legalidad para que asi pueda desarrollar su objeto social.

Esta guia contiene el paso a paso de lo que debe contener una auditoria tributaria en las
entidades sin animo de lucro y ademas busca ayudar a aquellos contribuyentes que quieran
calificarse como régimen tributario especial a dar los pasos para hacer el determinado proceso ya
que perteneciendo a él régimen antes expuesto las entidades sin animo de lucro obtienen beneficios
tributarios.

La guia es presentada en un lenguaje sencillo y apropiado, facil de comprender para todo tipo
de interesados. Pretende constituirse en una herramienta Gtil y eficiente para que los contribuyentes
puedan consultar los procedimientos legales en el momento de constituir una entidad sin &nimo de

lucro y para pertenecer al régimen tributario especial.
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2. QUE ES UNA ESAL

Las ESAL son personas juridicas diferentes de las personas que las conforman, (asociados) que
pueden ejercer derechos, contraer obligaciones, y estar representadas legal, judicial vy
extrajudicialmente en virtud del desarrollo y ejecucion de las actividades propias de su objetivo

Las Entidades sin Animo de Lucro (ESAL) surgen como desarrollo del derecho fundamental
de asociacién contenido en los articulos 38 y 39 de la constitucion politica, en donde el Estado
garantiza la libertad de las personas para reunirse y desarrollar actividades comunes desprovistas
del animo de lucro.

Para ello, el ordenamiento juridico colombiano exige que dichas entidades nazcan a la vida
juridica como el resultado de la expresion de voluntad para asociarse y la creacion de reglas de

participacion democratica de quienes se asocian.

Estas entidades se constituyen a través de ya sea actas de constitucion junto a los estatutos,
escritura publica o documento privado, la cual después de haber sido otorgada cualquiera de las
anteriores, deberan hacer la inscripcion en la cdmara de comercio con jurisdiccion donde tendran
la sede principal y por consiguiente pagar el derecho de inscripcion que le liquidara el cajero en la

camara de comercio.

3. CLASES DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

A. ASOCIACIONES MUTUALES

B. COORPORACIONES
C. FONDOS DE EMPLEADOS
D. FUNDACIONES

COOPERATIVAS DE ECONOMIA SOLIDARIA

m
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G. ENTRE OTROS TIPOS DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO.

4. QUE ES EL REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL

El régimen tributario especial se cred a partir de la reforma tributaria del afio 1986 aplicable
fundamentalmente a ESAL que se dediquen a la realizacion de actividades de beneficio e interés
general que la misma ley se encargd de definir.

El Régimen Tributario Especial (designado como RTE en adelante), corresponde a un conjunto
de normas tributarias aplicables a un grupo de entidades, cuya finalidad es el desarrollo de su
actividad meritoria y la ausencia de animo lucro, el tratamiento del beneficio neto o excedente se
tratard como renta exenta por la destinacion en dicha actividad, tendra la aplicacion de manera
excepcional de una tarifa diferencial y podréa ser receptora de donaciones con un beneficio tributa-
rio directo para el donante.

El Régimen Tributario Especial le permite a las organizaciones con finalidad social, obtener

beneficios tributarios a la hora de declarar el Impuesto sobre la Renta.
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5. BENEFICIOS DE PERTENECER AL REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL

Impuesto sobre la renta (Tarifa) 0-20% 33%

Donaciones Da beneficio directo al donante’

Exoneracion aportes parafiscales (art.

NO hay exoneracion Se puede tramitar exoneracion-
114-1ET)

Con relacion a este cuadro, la tarifa serd O si la entidad reinvierte totalmente sus ganancias en
los programas descritos en su objeto social y si la DIAN lo puede comprobar. Por el contrario,
tributara con una tarifa del 20% cuando: Solo una parte del excedente haya sido reinvertido la
remuneracion a los directores o gastos no relacionados con el objeto social de la ESAL superen un

porcentaje del 30% del gasto total anual.
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6. QUIENES PUEDEN APLICAR ESTA GUIA

Esta guia va dirigida principalmente a las entidades sin &nimo de lucro que desean pertenecer
al régimen especial. A demas a todas aquellas empresas que deseen constituirse como entidades
sin &nimo de lucro y acceder al régimen tributario especial del impuesto de renta. En esta guia se
les brinda toda la informacion necesaria para poder alcanzar y permanecer entes régimen de
tributacion.

Esta guia es brindada especialmente para las cooperativas pero también puede aplicarse en otro
tipo de entidades como lo son:

e Asociaciones mutuales

e Fondos de empleados

e Fundaciones

e Corporaciones

e Cooperativas de economia solidaria

e Entre otros tipos de entidades sin animo de lucro.
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7. MODO DE APLICACION

Este apartado indica a los usuarios de esta guia que deben seguir los siguientes pasos:

e Dirigirse al esquema de guia tributaria y diligenciar el formato. Mediante esta se
podra identificar si su organizacion cumple con todos los requisitos necesarios requeridos
por la normatividad, y procedimientos vigentes para pertenecer al régimen tributario
especial. (En caso de no cumplir con algun item la empresa no podré clasificarse como
régimen tributario especial.)

e Proceder a llenar la lista de chequeo y diligenciar.

e Encaso de que el usuario concluya que no cumple con unos de los requerimientos,
este debe irse al flujo grama, el cual le indica a que anexo debe irse , para que tenga claro

el proceso que debe realizar para cumplir dicho requerimiento.



GUIA DE AUDITORIA TRIBUTARIA PARA LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE

LUCRO

NIT:

FECHA:

CLIENTE:

Objetivo:

I. Conocimiento general de la entidad

1
2
3

10

1

12

13

14

15

16

17

Razon social

NIT

Direccién

Objeto social

Fundadores

¢CUMPLEN?
SI NO ANEXOS(OPCIONAL)

¢(Esté la sociedad legalmente constituida?

¢Cumple su objeto social con las actividades meritorias
establecidas en el articulo 359 del estatuto tributario?

¢Se distribuyen los excedentes y/o se reembolsa los aportes bajo
alguna modalidad?

¢Cumple su objeto social con las actividades meritorias
establecidas en el articulo 359 del estatuto tributario?

¢(CUMPLEN?
Verificar informacion en el Registro Unico Tributario - RUT. S| NO ANEXOS(OPCIONAL)

¢La direccion actual de la compafiia corresponde con la direccion
de notificacion registrada en el Rut?

¢(Esta calificado dentro de la casilla 53 de responsabilidades como
Régimen Ordinario del impuesto sobre la renta y complementarios?

¢ Esta registrado dentro de la casilla 70 de beneficio como sin
animo de lucro?

¢;Los datos de la identificacion y nombre del representante legal
estan descritos en el primer itemde la hoja 3 del RUT?

¢Se encuentra diligenciada la casilla 76 de fecha de registro, la
fecha de registro ante el ente de vigilancia y control?

¢Se encuentra diligenciada la casilla 88 de entidad de vigilancia y
control?

¢Se encuentra al menos un cddigo de las actividades meritorias
registrada en el Rut.

¢ Cuenta la entidad con el instrumento de firma electrénica?
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18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

Documentacidn requerida para solicitar la calificacion al Régimen
Tributario Especial.

¢(CUMPLEN?

Sl

NO

ANEXOS(OPCIONAL)

¢Cuenta con los estados financieros del afio inmediatamente
anterior debidamente autorizados por el maximo 6rgano de
administracion o el estado financiero de apertura si la entidad se
cre6 en el mismo afio de la solicitud de calificacion?

¢Consta con la certificacion de requisitos del representante legal o
revisor fiscal, donde se evidencie que se han cumplido los
requisitos exigidos durante el afio?

(Consta de copia de escritura publica, documento privado o acta
de constitucion donde se evidencie que esta legalmente
constituida?

;Consta con el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la autoridad competente?

¢Consta con Copia del acta de la Asamblea General 0 maximo
6rgano de direccion, en la que se autorice al representante legal
para la solicitud de calificacion o permanencia de la entidad como
Régimen Tributario Especial del Impuesto sobre la Renta?

;Consta con Copia de los estatutos o acta del maximo érgano
directivo donde se indique la actividad meritoria de libre acceso a
la comunidad?

(Consta con Copia de los estatutos o acta del maximo érgano
directivo donde se indique que sus aportes no sean
reembolsables?

¢Consta con Copia de los estatutos o acta del maximo 6rgano
directivo donde se indique que sus excedentes no sean
distribuidos bajo ninguna modalidad?

¢Consta con Copia de los estatutos o acta del méximo érgano
directivo donde se indique la identificacion de los cargos
directivos?

¢Consta de la certificacion donde se indique que miembros de la
junta directiva, fundadores, representantes legales o miembros de
los 6rganos de direccion no han sido declarados responsables
penalmente por delitos contra la administracién publica, el orden
econ6mico social y contra el patrimonio econdmico y que en
éstos hechos no hayan implicado la utilizacién de la entidad para
la comisién del delito ?

¢Consta de la certificacion donde se indique que miembros de la
junta directiva, fundadores, representantes legales o miembros de
los érganos de direccion no han sido sancionados con la
declaracion de caducidad de un contrato celebrado con una
entidad publica, y que este hecho no hayan implicado la
utilizacion de la entidad para la comisién de la conducta.

;Consta del certificado donde se indiquen los nombres e
identificacion de los cargos directivos y gerenciales, y de manera
global el concepto y valor de la remuneracion de dichos cargos?
NOTA:Aplica para las entidades a que se refieren los articulos 19
y 19-4 del Estatuto Tributario, que tengan ingresos brutos en el
afio gravable anterior superiores a 3.500 UVT
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¢CUMPLEN?

Envio de Informacién Prevalidador por SIE Carga Masiva.
Sl NO ANEXOS(OPCIONAL)

¢ha descargado el prevalidador y diligenciado y los formatos 2530
(Informacién Fundadores) y 2531 (Informacion de personas que
30 |elercen cargos gerenciales, Directivos o de control.?

¢CUMPLEN?
Radicar a través del SIE-RTE la solicitud de calificacion. 3| NO ANEXOS(OPCIONAL)

31 ¢Ha hecho el diligenciamiento del formato 5245?

¢(CUMPLEN?

Comentarios recibidos de la sociedad civil, cuando hay lugar a
ello. Sl NO ANEXOS(OPCIONAL)

¢Ha dado respuesta a todos los comentarios hechos por parte de
32 |lade lasociedad civil?

¢CUMPLEN?

Resolucion de Autorizacion Sl NO ANEXOS(OPCIONAL)

¢Recibio la entidad la resolucion de autorizacién para pertenecer al
33 |regimen tributario especial?

Il. FUNDADORES
1 CcC FUNDADOR

11l. CONTRATOS CELEBRADOS

RELACIONE LOS CONTRATOS RELEVANTES VIGENTES (CUENTAS EN PARTICIPACION, ADMINISTRACION
DELEGADA, MANDATOS, ENTRE OTROS) RELACIONE LAS PARTES INTERVINIENTES, EL OBJETO, LA DURACION,
EFECTOS Y VALOR).

PARTES INTERVINIENTES OBJETO DURACION EFECTOS VALOR
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IV. LIBROS LEGALES

REALIZAR EL RESUMEN DE LAS DECISIONES MAS IMPORTANTES DE LAS ULTIMAS ACTAS Y VERIFICAR SU
APLICACION SEGUN SE ESTABLEZCA EN LA MISMA.

LIBROS FOLIO OBSERVACIONES

LIBRO DE ACTAS (ASAMBLEA GENERAL)

LIBRO DE ACTAS (COMITE VIGILANCIA/ACUERDO DE
RESTRUCTURACION )

LIBRO DE ACTAS JUNTA DIRECTIVA

V. DOCUMENTOS
RUT RIT RESOLUCIONDE |  PDF RENTAS PRESENTADAS
FACTURACION

CONCLUSION ASPECTOS LEGALES

ELABORO: APROBO:
FECHA: FECHA:
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LISTA DE CHEQUEO

Estas mnstrucciones constituyen guias minimas de evaluacion del | ; Cumple la obligacion?
Control Internc en la realizacion de las pruebas de auditorias de
NIA

Para excepciones, redactar parrafo de memorando.

S1 NO N/A

1- ;Prepara v presenta oporfunamente declaracion de renta y
complementarios por el periodo gravable?

2.- ;Prepara mensualmente las declaraciones de retencidn en la
fuente zegun las bases v pagos?

3.- Expide certificados de retencidn en la fuente de Renta TVA e
ICA.

4.- Solicitar los certificados de retencidn en la fuente de Renta (a
favor), IVAEICA.

3.~ Declaracion bimestral de impuesto sobre las ventas Vs
Declaracion Renta Vs Libros.

6.- Declaracion y contribuciones del sector x Aportes Parafiscales.

7.- Declaracion v pago Impuesto Patrimonio.

8- Soporte certificados por donaciones entregadas.

0. Soporte de los certificados de los intereses pagados v del 4x1000

a las entidades financieras o bancarias.

10 - Licencias autorizadas software, Derechos de Autor.
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LISTA DE CHEQUEOD.

Estas instrucciones constituyen guias minimas de evaluacion del
Control Interno en la realizacion de las pruebas de auditorias de
NIA.

Para excepciones, redactar parrafo de memorando.

] | NO N/A

11.- Verificar la zolicitud de autorizacion o habilitacion de la
facturacion (actualizar cada 2 afios)

2.- Registro de titularidad de los Bienes Inmuebles e Impuesto
Predial.

13.- Presentacion v pago anual declaracion de Industria v Comercio
del periodo gravable.

14.- Presentacion imestral de las declaraciones de anticipo ICA, s1
resulta aplicable.

15 - Presentacion Bimestral declaraciones Bete ICA.

16.- Cumplimiento compromisos de financiacion especiales.

17.- Impuestos de vehiculos / Tarjeta de propiedad.

13.- Seguro obligatorio de vehiculos / gases / Revision Técnico

Mecanica.

19 - Fenovacion matricula mercantil, certificados camara sobre JD

v B.F., RUP, Establecimientos.

20 - Publicidad de los estados financieros (Camara de Comercia)
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LISTA DE CHEQUEO.

Estaz instrucciones constituyen guias minimas de evaluacicn del
Control Interno en la realizacion de las pruebas de auditorias de
NIA.

Para excepciones, redactar parrafo de memorando.

51 NO N/A

21 - Prezentacién de estados financieros e informacion general a las

Superintendencias.

22.- Apctpalizacion Libro Fiscal por las diferencias fiscales v
contables del patnmonic v Renta, contratos  leasing,
contingencias, activos fijos totalmente depreciados, castigo cartera,
otros hechos.

23 .- Informe anual estadistico al Dane / otros aspectos.

24 - Actoalizacion Fut (Registro Unico Tributario), objeto,

rezponsabilidades representantes, revisores, direccidn

25 - Presentacion Medios Magnéticos a la Dian - asuntos tributarios

v/o cambiarios.

26.- Firma digital representante legal v otros autorizados.

27.- Documento soporte ventas/servicios realizados por personas
naturales no cbligadas a facturar.

28 .- g]I\-Ianﬁene libros de Actaz de Asamblea, Junta de Socios v de
Eegistro de Accionistas, actualizados v en orden legal. El de Junta

Directiva no requiere registro en Camara de Comercio?
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LISTA DE CHEQUEO.

Estas mstrucciones constituyen guias minimas de evaluacion del
Control Interno en la realizacion de las pruebas de auditorias de
NIA

Para excepciones, redactar parrafo de memorando.

| NO N/A

29 - Prepara el Sistema de Gestidn de la Seguridad v 1a Salud en el
trabajo

30.- ;Concilia las incapacidades laborales que estin en tramite
para su incorporacion a cartera de cuemtas por Cobrar, zegin

nstroctivo?

31.- ;Implementd las NIIF con los balances de apertura v EEFF?

32- jActualizd las firmas digitales de la DIAN por firmas

electronicas?

33.- ;Conciliar las planillaz de seguridad social que acrediten los
pagos minimos sobre el 40% de los honorarios v servicios pagados
a personas naturales, contratistas, directores de Juata Directiva,

etc., conforme a la norma vigente?

34.- ;Concilia otros pagos relacionados o remuneraciones que pof
diferentes conceptos a lo laboral, no hayan cumplido con la
liquidacion de aportes a la segunidad social a quicio de la UGPP
(DIAN sobre parafiscalidad)?.
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LISTA DE CHEQUEO.

Estas mstrucciones constituyen guias mimimas de evaluacion del
Control Interno en la realizacion de las pruebas de auditorias de
NIA.

Para excepeiones, redactar parrafo de memorando.

] | NO N/A

35.- jBealiza reportes a entidades reguladoras sobre Lavado de

Actives v Financiacion Terrorismo (LAFT)?

36.- jActualiza el Fegistro en la Base de Datos de la
Supermtendencia de Indusinia v Comercio, segin instructivo
enviado, antes del 30 de Junio?

37.- ;Bealiza el libro tributario Decreto 2348 de Diciembre 2014
de conciliacion fiscal debe ser diligenciado?

38 ;e han retenido aportes a los trabajadores por los periodos que
ain no se han declarado en la Planilla integrada de liquidacion de
aportes PILA?

39 ;Harevisado s1se han dejado de afiliar a trabajadores al sistema
de seguridad social?

40-; Conoce =1 3e han reportado trabajadores con un ingreso basico
de cotizacion diferente al real?

41- ;Ha revisado 1 la empresa ha pagado por personas sin vinculo

laboral?
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LISTA DE CHEQUEO.

Estas instrucciones constituyen guias minimas de evaluacion del
Control Internc en la realizacién de las pruebaz de avditorias de
NIA.

Para excepciones, redactar parrafo de memorando.

51 NO N/A

42- ; Sabe que cuando haya vinculacion laboral, inmediatamente se
deben hacer las afiltaciones respectivas al sistema de segundad

zocial (salud, pensiones v ART)

43- ;Sabe gue al presentarse demoras en la afiliacidon, pueden

ncurrir en sanciones”?

44 ;Ha confirmado si la empresza esta afiliada a varias ARL al
mizmo tiempo cuando en realidad debe mantener una zola

afiliacion de ARL?

45- ;3abe que la presentacion y pago extemporaneo en los aportes

implica interezes moratorios?

46- ; Sabe que la no presentacion v pago de los parafiscales implica
que la Direccion de Impuestos v Aduanas MNacionales rechace como
deduccion los gastos o costos por salarios en la declaracién de

renta?

47-;5abe =i ze ha efectuado el retire oportuno de los empleados al
sistema cuando estos renuncian o son despedidos?

NOTA: SE DEBE ANEXAR LAS EVIDENCIAS EN LOS CASOS QUE AMERITE.
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ANEXO 1 . Acta de constitucion

PASOS PARA CNSTITUIR UNA Debe contener lo siguiente:

EMPRESA:
+ Nombre, documento

A. Consultar el nombre: o
de identificacion y municipio

Ingresaa lapéginade la cAmara de . -
g bag correspondiente al domicilio de

comercio selecciona la opcion i
cada uno de los constituyentes.

Servicios Registrales, en la seccién . . .
Los términos e informacion de

Registro Mercantil, para consultar si L . .
direccion y residencia no suplen

el nombre seleccionado no esta .
el requisito del domicilio.

siendo utilizado por otra entidad sin y
P * Aprobacion de los

animo de lucro incluyendo las del oo .
estatutos indicando el numero de

sector solidario (cooperativas, pre
votos a favor y en contra o la

cooperativas, fondos de empleados, . )
unanimidad, si es el caso.

asociaciones mutuales). El tipo de » »
+* Eleccion y aprobacion

entidad como corporacion,
del representante legal y de todos

asociacion, cooperativa y los demas . . »
los o6rganos de administracion

que hacen parte de las ESAL, no i i i
incluyendo el revisor fiscal, en

sirven como diferenciador para la
caso de crear el cargo, con

seleccion del nombre. La constituciéon .
namero de votos a favor y en

puede elaborarse por cualquiera de las . i
contra o la unanimidad, si es el

siguientes alternativas:
caso.



+* Firma de presidente y
secretario de la reunion con
diligencia de reconocimiento de
contenido y firma ante notario o
juez. En caso de nombrar
comision para aprobar el acta, los
designados debes suscribir dicho
documento.

Los estatutos pueden incluirse en el texto
del acta o anexos con la firma del presidente
y secretario de la reunidn; si se omite la firma
del presidente y secretario de la reunién en
los estatutos anexos, en el acta debe indicarse
que los estatutos adjuntos hacen parte integral
de la misma. Adicionalmente en el articulo 40
del Decreto 2150 de 1995 es necesario

informar los siguientes requisitos:

+* Nombre de la entidad
precedido de la denominacion
juridica correspondiente a su
naturaleza: “asociacion” 0

“corporacion” (literal a, articulo 3

del Decreto 1529 de 1990 y
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numeral 2, articulo 40 del Decreto
2150 de 1995). Se debe realizar la
consulta previa de nombre para
evitar la homonimia en el nombre
y sigla.  Pueden realizar
actividades de tipo comercial,
siempre y cuando en los estatutos
se consagre la prohibicién del
reparto de utilidades entre los
asociados o coronados, y que esta
actividad sea accesoria para la
mejor ejecucion del objeto.
+* Domicilio:

correspondiente a un municipio
de la jurisdiccion de la Camara de
Comercio que corresponda (literal
b, articulo 3 del Decreto 1529 de
1990). Los  términos e
informacion de direccion 'y
residencia no suplen el requisito
del  domicilio que exige

expresamente el nombre del



municipio donde va a estar
ubicada la entidad.

+* Direccion, teléfono y
fax de la persona juridica (articulo
1 del Decreto 0427 de 1996 y
articulo 2 del Decreto 1529 de
1990).

+* Clase de persona
juridica: indica expresamente que
es una Entidad sin Animo de
Lucro y que corresponde a una
asociacion o corporacion (literal
d, articulo 3 del Decreto 1529 de
1.990 y numeral 3, articulo 40 del
Decreto 2150 de 1995).

+* NUmero de
constituyentes  (minimo  dos):
pueden ser personas naturales o
juridicas (articulo 633 al 652 del
Caodigo Civil).

+* Duracién precisa 'y
determinada en el tiempo:

(Numeral 8, articulo 40 del
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Decreto 2150 de 1995 y paragrafo
1°, articulo 1 del Decreto 0427 de
1996).

* El objeto: finalidad de
la entidad y descripcion de las
actividades a desarrollar, las
cuales deben ser altruistas a favor
de los asociados o de terceros
(numeral 4, articulo 40 del
Decreto 2150 de 1995). Las
actividades pueden ser de
fomento, defensa y promocion de
los intereses comunes de los
asociados o0 tener objetivos
ambientalistas, culturales, de
beneficencia, gremiales,
cientificos y recreativos.

+* Patrimonio y forma de
hacer los aportes: Indica el monto
del patrimonio inicial que puede
ser aportado en dinero en bienes
muebles o inmuebles; en caso de

no tenerlo indicar la manera de



adquirir los aportes para la
entidad, por ejemplo cuotas
mensuales de los asociados.

+ Forma de
administracion:  establece el
maximo 6rgano de la entidad, la
representacion legal y si es
voluntad de los asociados crear el
consejo directivo, el consejo de
administracion o quien cumpla
sus funciones bajo el nombre
establecido en los estatutos. Para
cada uno de los O¢rganos es
necesario indicar su composicion,
modo de eleccidén o designacion,
sus facultades y funciones (literal
e, articulo 3 del decreto 1529 de
1990).

+* Asamblea de
asociados: periodicidad de las
reuniones ordinarias del maximo
organo, y eventos para los cuales

Se convocaran a  sesiones
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extraordinarias  (numeral 7,
articulo 40 del Decreto 2150 de
1995).

+ Qudrum deliberatorio:
ndmero de minimo de personas
que se requieren para iniciar una
reunion.

+* Mayorias decisorias:
ndmero minimo de votos que se
requieren para aprobar una
decision. Se pueden estipular
mayorias deliberativas y
decisorias diferentes.

+* Representacion legal:
define el representante legal, si
tendra o no suplente y determina
lo siguiente:

+* Nombre, apellidos y
nimero de documento de
identificacion.

+* Funciones y
facultades. Forma de designacion

o eleccion.



+* Carta de aceptacion al
cargo por parte del designado.

+* Copia legible de Ila
cédula o indicacion de la fecha de
expedicion de la misma.

+* Su designacion debe
coincidir con la conformacion
establecida en los estatutos.

* Junta  directiva 0
consejo de administracion o
directivo: es opcional, no hay
norma que la exija, en caso de
crearla, es necesario informar lo
siguiente:

+* Composicion, modo
de eleccion, funciones vy
facultades.

+* Anexar carta de
aceptacion de los designados,
indicando el numero  de
identificacion (articulo 42 del
Decreto 2150 de 1995) y copia

legible de la cédula.
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+* Revisor fiscal: No se
requiere para la constitucion de
asociaciones y corporaciones, sin
embargo si se crea el cargo en los
estatutos debe efectuarse su
nombramiento. Quien ocupa este
cargo debe ser contador publico
titulado con su respectivo nimero
de matricula (numeral 10, articulo

40 del Decreto 2150 de 1.995).

+ Causales de
disolucion:
+ Por decision de la

asamblea (numeral 8, articulo 40
del Decreto 2150 de 1995).

* Cuando se cancela la
personeria juridica (articulo 17del
Decreto 1529 de 1990).

+* Liguidacion: para
realizar la liquidacion, una vez
disuelta la entidad, es necesario

determinar lo siguiente (numeral



9, articulo 40 del Decreto 2150 de
1995):

+* Nombramiento  del
liquidador, quien publicara tres
avisos en un periodico de amplia
circulacion nacional, dejando
entre uno y otro, un plazo de
quince (15) dias en los cuales
informara sobre el proceso de
liquidacion (articulo 19 del
Decreto 1529 de 1.990). La
liguidacion se efectuara quince
(15) dias después de la
publicacion del dltimo aviso

(articulo 20 del Decreto 1529 de

1990).
+* Pago de obligaciones
contraidas con terceros,

observando las disposiciones
sobre prelacion de créditos. Si
queda remanente de activo
patrimonial, este pasard a una

Entidad sin Animo de Lucro
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elegida por la para tal n, 0 a una
similar de acuerdo con los
estatutos. Si en los estatutos no se
regula  la  destinacion  del
remanente, pasard a una entidad
de beneficencia (articulo 20 del

Decreto 1529 de 1.990).

e Constitucion por
documento privado

Ademas de los requisitos
estatutarios, el documento debe estar
firmado por todos los constituyentes
con diligencia de reconocimiento de
contenido y firma ante notario o juez

y contener la siguiente informacion:

+ Nombre, namero de
identificacion y domicilio de todos
los constituyentes.

+ Manifestacion de voluntad de
constituir una Entidad sin Animo de

Lucro.



+ Nombramientos de los cargos

creados en los estatutos.

e  Constitucion por escritura
publica

Ademéds de los requisitos
contentivos para el documento
privado, la escritura debe estar
firmada por todos los constituyentes y
solo es necesaria si se aportan bienes

inmuebles.

B. Laasignacion del NIT

La asignacion del NIT se puede
solicitar a traves de la Camara de
Comercio, con la presentacion de los
documentos de constitucion de la

entidad.

Si la solicitud del NIT no se
presenta con la constitucion de la
entidad, debes solicitarlo en las

oficinas de la DIAN y presentar la
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copia en la cadmara de comercio

correspondiente.

a. Diligenciamiento  de
formularios

Elaborado el documento de
constitucion para la inscripcion en
Camara, es necesario diligenciar los
formularios RUES vy el formulario
adicional de registro con otras
entidades del respectivo municipio,
los cuales deben ser firmados por el
representante legal o el apoderado
para ello. Recuerda que la cifra
diligenciada en la informacién
financiera, correspondiente al balance
social, debe corresponder al monto
del patrimonio inicial establecido en

los estatutos.

b. Cartas de aceptacion
De todos los designados en los
cargos de representacion legal, junta

directiva o consejo de administracién



y revisor fiscal si fue creado y copia
legible del documento de

identificacion.

c. Verificacion de la lista de
chequeos

Para quien radica los siguientes

documentos en las taquillas de la camara

debe exhibir su documento de identificacion

original y vigente: ( Ley 1429 de 2010,

articulos 4, 5y 6 de Decreto 489 de 2013,

Circular 002 de 23 de noviembre de 2016):

e Documento de constitucién de
la entidad con los requisitos y las
formalidades  previstas en los
numerales anteriores.

e Formulario RUES ao 5 m.
Solo se presenta el anexol en caso de
matricular un establecimiento de
comercio.

e Formulario adicional de

registro con otras entidades.
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e Pre-RUT para trdmite en
Camara diligenciado directamente
desde la pagina de la DIAN, con
presentacion personal del
representante legal ante la Camara, y
copia de su cédula en caso de solicitar
la asignacion del NIT (Decreto 2460
de 7 de noviembre de 2013).

e Copia del documento de
identificacion de las personas
nombradas como  representantes
legales, miembros de junta directiva y
revisores fiscales de ser el caso.

e Si los constituyentes de la
corporacion o asociacion  son
personas juridicas extranjeras, es
necesario allegar certificado de
existencia y representacion legal en
espafiol. Si estd expedido en otro
idioma, sera necesaria su traduccion
por parte de un traductor oficial
autorizado por el Ministerio de

Relaciones Exteriores.
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d. Entrega de documentos en las taquillas.

Al momento de presentar los documentos en las taquillas de la Camara, se liquidan y
reciben los derechos de inscripcidn autorizados por la Ley para la actividad registral.
Ademas, debes realizar el pago del impuesto de registro departamental por cada acto o
documento que lo genere; el lugar de recaudo de dicho tributo estd sujeto a las
disposiciones de la Gobernacion correspondiente (Ley 223 de 1995 y Decreto

reglamentario 650 de 1996). (camara de comercio de medellin, 2017)

1. ANEXO 2 Pasos para diligenciar la inscripcion en la gobernacion.

1. Paso ingresar a la camara de comercio de Cartagena y dar click en tramites en linea.

v Senvidoalcliente v Desarrolloregional Leyde transparencia  Investigaciones econdmicas [0

Pasion, compromiso y transformacion

\para el desatrollo de nuestra region
A

Renovacidn Registros Centro de Trémites A1/
virtual ' publicos Arbitrajey en linea /b
Conciliacin
L) oy
| Eventosy Creatu Fortalece

a formaciones “ empresa tu empresa
\

2. se da click en la opcidn de certificados electronicos.
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Renovacién Certificados Registro Unico Distintivo de
Virtual Electronicos De Renovacion

Proponentes

Estado de Consulta de Radicacion Recursosy

Tramite Expediente Virtual revocatorias

de directas
documentos

Consulta de
Trémites RUES

Déjanos tus datos

empresa
de nuestra

usuario.

Si ain no haz recibido los certificados
rados a de tu correo e
pulsa Descargar certificados.

Descargar certificado:

4. se digita el NIT de la empresa, se escoge el tipo de certificado y se expide por parte de

Cdmara
Preferencial

e nuestra jurisdiccion y
de acuerdo con tu

los 60 dias calendario sig

su generacion y hasta por cuatro (4)
a afiiada. Puedes generar eriodo.
de tu empresa en forma

Codigo de verificacion

camara de comercio.
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# Generar certificados

@ < » :
Realizar Elegir Resumen de la Informacion del
consulta certificados compra pagador

Ingrese la informacion de la empresa a consultar

Criterio de busqueda Busqueda

Seleccione un criterio @

PAGO DE ESTAMPILLA CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION

LEGAL DE PERSONAS JURIDICAS

1. Digitamos en nuestro buscador la recaudos.bolivar.go.co

2. Este acceso nos llevara a la pagina de secretaria y haciendas nacionales.
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SECRETARIA DE HACIENDA
IMPUESTOS DEPARTAMENTALES l"’a"

PWW Vo

- o DI DELI\F ESTO DE VEHICULO + EXPEDICION TITULOS DE TECNICOS,
TECNGLOGOS, PROFESIONALES Y SIMILARES.

EEDIES

e VEHICULO AUTOMOTOR o ESTAMPILLAS @ CUENTAS DE COBROD
o

e TORNAGUIA INDIVIDUAL Y MASIVA @ 'DECLARACIONES DE IMPUESTOS o 'DECLARACIGN DEIMPUESTOS AL CONSUMD

* SOUCITUDDE
+ TORMAGUIA|

HF E—o CONSUMO DEVI
ILARES FR3I:JE:\U‘\
STIND SALUD

3. Procedemos a dar clic en la casilla de certificados, mas en especifico
CERTIFICADO DE EXISTENCIA'Y REPRESENTACION LEGAL.

4. Aldar clic ahi, nos procedera a nueva pestafia para realizar la debida colocacion de
datos.

5. Al estar ahi, nos muestra un mensaje infamatorio de esta estampilla de registro.

6. Dar clic en cerrar para poder diligenciar los campos de la estampilla.
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ACTO ADMINISTRATIVO

»
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE BO‘W&P
PERSONAS JURIDICAS PWMO
Identificacin (Sin DV) Tipo Documento
Nombre Contribuyente Correo Electronico Teléfono

7. Al finalizar la liquidacién de la estampilla procedemos a dar click en generar

liquidacion.

INSCRIPCION EN EL RUT ESAL:

1. Colocamos en el buscador dian.go.co
2. Estando en la péagina principal procedemos a colocar el siguiente

linkhttps://www.dian.gov.co/impuestos/personas/Paginas/tramitesyservicios.aspx el cual

no llevara a la pagina de tramites.
3. Damos click en la opcion de inscripcion de Rut, si es primera vez, de lo contrario

damos click en la opcion actualizacion de Rut.

o El emprendimiento
@ es de todos Minhactnds
ooomE | - » | DEREOE

DIAN  Atencion al ciudadano  Trémites y Servicos  Transaccional  Nomnatividad  lugssiss  Aduanas  Vigjeros  Fiscalizaciény Control  Prensa

TRAMITES Y SERVICIOS TRIBUTARIOS RUT

+ Inscrincion en el Registro Unico Tributario - RUT
del Registro Unico Tributario - RUT

« Cancelacién de la Inscripcitn en el Registro Unico Tributario - RUT

« Levantamiento de la suspensién de la inscripcién en el Registro Unico Tributario - RUT



https://www.dian.gov.co/impuestos/personas/Paginas/tramitesyservicios.aspx
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A dar clic en una de las dos opciones antes mencionadas, esta nos llevara a una nueva pagina

donde se escogera que tipo de empresa u organizacion se procedera a registrar.

- = El servicio publico | Funcion
IT es de todos Publica

UNIDAD ADMIMISTRATIVA ESPECIAL
DIRECCION DE IUPUESTOS
ADUANAS NACIONALES

DIAMN

© Descripeién

Ciudadsno | Extrsnjeres | Imtiluciones o dependencios piblicss | Organizacione:.

iriual de Regimen Simple de Tributackén « SIHPLE

&s ottt -.Damos clic en organizacion.

Ciudadano Extranjeros Instituciones o dependencias publicas Organizaciones |

1 - Inscripcién virtual del Régimen Simple de Tributacién - SIMPLE -

- L
& Canal de atencion

Personas naturales que desarrollen su actividad con fines empresariales, sin necesidad de ser comerciantes,
por ejemplo, agricultores, ganaderos, etc. o personas juridicas de naturaleza societaria, cuyos socios o
accionistas sean personas naturales. Para mas informacion:

https:/ /www.dian.gov.co/ impuestos/RST/Quienes/ Paginas/ default.aspx

Medio Detalle
WEB Titulo Régimen Simple de Tributacidn
2 - Para inscripcion presencial - Solicitar cita +
3 - Reunir documentos y cumplir condiciones. +
4 - Radicar documentos para formalizar inscripcion +

‘ esultado que se obtiene o ‘
‘ © ;Dénde se puede hacer seguimiento a la solicitud? [ +] ‘

\  Soporte legal [ +] \

«* Valorar y Compartir

‘ ;Qué tan clara le parece la informacion ofrecida? _

Este acceso nos llevara para poder hacer la inscripcion del RUT.

ANEXO 3

ACTIVIDADES MERITORIAS (art39 ET)

El Objeto social debe ser interés general en una o varias de las actividades meritorias

establecidas en el articulo 359 del presente Estatuto:



Guia de Auditoria Tributaria para las ESAL 92

A. Educacion. Conforme se define por las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, 1064 de
2006, y 1804 de 2016. La cual puede ser:

+ Educacion inicial, como uno de los componentes de la atencién integral de la
primera infancia.

+ Educacion formal: conformada por los niveles de preescolar, basica y media.

+ Educacién superior, en sus diferentes niveles: técnico profesional, tecnolégico y
profesional universitario.

+ Educacion para el trabajo y desarrollo humano.

B. Salud. La prestacion o desarrollo de actividades o servicios, individuales o
colectivos, de promocion de salud, prevencion de las enfermedades, atencion y curacion
de enfermedades en cualquiera de sus niveles de complejidad, rehabilitacion de la salud
y/o apoyo al mejoramiento del sistema de salud o salud publica, por parte de entidades
debidamente habilitadas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social o por las
autoridades competentes, exceptuando las exclusiones de la Ley Estatutaria 1751 de 2015.

C. Cultura. Actividades culturales definidas por la Ley 397 de 1997 y aquellas

actividades de promocion y desarrollo de la actividad cultural.

D. Ciencia, tecnologia e innovacién. Actividades definidas por la Ley 1286 de 2009 y
las que se desarrollen dentro de los proyectos aprobados por Colciencias. Asi mismo, las
actividades de investigacion en areas tales como matematicas, fisica, quimica, biologia y

ciencias sociales, como economia, politica, sociologia y derecho de uso general.

E. Actividades de desarrollo social, que comprende las siguientes actividades:
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+ Proteccion, asistencia y promocion de los derechos de las poblaciones de especial
proteccion constitucional, minorias, poblaciones en situacion de vulnerabilidad, exclusién
y discriminacion; tales como nifios, nifias, adolescentes y jovenes, personas con
discapacidad, personas mayores, grupos y comunidades étnicas, victimas del conflicto,
poblacién desmovilizada, mujeres, poblacién con orientacion sexual e identidad de género
diversa, poblacién reclusa, poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema, poblacion
rural 0 campesina entre otras.

+ Desarrollo, promocién, mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios
publicos y los servicios publicos domiciliarios, asi como el avance en las metas de
desarrollo fijadas por la Organizacion de las Naciones Unidas.

+ Actividades orientadas a la promocién y desarrollo de la transparencia, al control
social, a la lucha contra la corrupcion, a la construccion de paz, al desarrollo de las politicas
publicas y la participacion ciudadana.

+ Actividades de apoyo a la recreacion de familias de escasos recursos, desarrollo y
mantenimiento de parques y centros de diversion, siempre y cuando sean para acceso
general a la comunidad.

F. Actividades de proteccion al medio ambiente. Conservacion, recuperacion,
proteccidn, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio

ambiente sostenible.

G. Prevencion del uso y consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco;

atencién y tratamiento a las personas consumidoras.
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H. Promocion y apoyo a las actividades deportivas definidas por la Ley 181 de 1995,

mediante las politicas publicas y las entidades competentes.

I.  Actividades de desarrollo empresarial. Promocion del desarrollo empresarial y el

emprendimiento definido por la Ley 1014 de 2006.

J. Promocidn y apoyo a los derechos humanos y los objetivos globales definidos por

las Naciones Unidas.
K. Actividades de promocién y mejoramiento de la Administracion de Justicia.

L. Promocion y apoyo a entidades sin &nimo de lucro que ejecuten acciones directas

en el territorio nacional en alguna de las actividades meritorias descritas en este articulo.

M. Actividades de microcrédito, en los términos del articulo 39 de la Ley 590 de 2000.



ANEXO 4
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TRAMITE DEL REGISTRO EN EL TRAMITE DE FORMALIZACION DEL

RUT DEBE DE APARECER LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DESCRITAS

EN EL ART. 359.

A. Educacién

Cddigo Actividad Econémica

Descripcion Actividad Econdémica

8413 Regulacion de las actividades de organismos que prestan servicios de
salud, educativos, culturales y otros servicios sociales, excepto servicios
de seguridad social

8511 Educacion de la primera infancia

8512 Educacion preescolar

8513 Educacion basica primaria

8521 Educacion basica secundaria

8522 Educacion media académica

8523 Educacion media técnica y de formacion laboral

8530 Establecimientos que combinan diferentes niveles de educacion

8541 Educacion técnica profesional

8542 Educacion tecnolégica

8543 Educacion de instituciones universitarias o de escuelas tecnologicas

8544 Educacion de universidades

8551 Formacion académica no formal

8552 Ensefianza deportiva y recreativa

8553 Ensefianza cultural

8559 Otros tipos de educacion ncp

8560 Actividades de apoyo a la educacién

9411 Actividades de asociaciones empresariales y de empleadores

9412 Actividades de asociaciones profesionales

9499 Actividades de otras asociaciones ncp




B. Salud:
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Cddigo Actividad Econémica

Descripcion Actividad Econdémica

8413 Regulacion de las actividades de organismos que prestan servicios de
salud, educativos, culturales y otros servicios sociales, excepto
servicios de seguridad social

8610 Actividades de hospitales y clinicas, con internacion

8621 Actividades de la practica médica, sin internacion

8622 Actividades de la practica odontoldgica

8691 Actividades de apoyo diagnostico

8692 Actividades de apoyo terapéutico

8699 Otras actividades de atencion de la salud humana

8710 Actividades de atencion residencial medicalizada de tipo general

8720 Actividades de atencion residencial, para el cuidado de pacientes con
retardo mental, enfermedad mental y consumo de sustancias
psicoactivas

8730 Actividades de atencion en instituciones para el cuidado de personas
mayores y/o discapacitadas

8790 Otras actividades de atencidn en instituciones con alojamiento

8810 Actividades de asistencia social sin alojamiento para personas mayores
y discapacitadas

8890 Otras actividades de asistencia social sin alojamiento

9411 Actividades de asociaciones empresariales y de empleadores

9412 Actividades de asociaciones profesionales

9499 Actividades de otras asociaciones ncp

C. Cultura.

Cddigo Actividad Econémica

Descripcion Actividad Economica

5811 Edicion de libros

5813 Edicion de periddicos, revistas y otras publicaciones
periddicas

5819 Otros trabajos de edicién

5911 Actividades de produccion de peliculas cinematogréaficas,
videos, programas, anuncios y comerciales de television

5912 Actividades de posproduccion de peliculas cinematograficas,
videos, programas, anuncios y comerciales de television

5913 Actividades de distribucién de peliculas cinematogréficas,

videos, programas, anuncios y comerciales de television
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Cadigo Actividad Econémica

Descripcion Actividad Econdémica

5914 Actividades de exhibicidn de peliculas cinematogréficas y
videos

5920 Actividades de grabacién de sonido y edicion de musica

6010 Actividades de programacién y transmision en el servicio de
radiodifusion sonora

6020 Actividades de programacion y transmision de television

8413 Regulacion de las actividades de organismos que prestan
servicios de salud, educativos, culturales y otros servicios
sociales, excepto servicios de seguridad social

9001 Creacion literaria

9002 Creacion musical

9003 Creacion teatral

9004 Creacion audiovisual

9005 Artes plasticas y visuales

9006 Actividades teatrales

9007 Actividades de espectaculos musicales en vivo

9008 Otras actividades de espectaculos en vivo

9101 Actividades de bibliotecas y archivos

9102 Actividades y funcionamiento de museos, conservacion de
edificios y sitios historicos

9103 Actividades de jardines botéanicos, zoologicos y reservas
naturales

9411 Actividades de asociaciones empresariales y de empleadores

9412 Actividades de asociaciones profesionales

9499 Actividades de otras asociaciones ncp.

D. Ciencia, tecnologia e innovacion.

Cddigo Actividad Econémica

Descripcion Actividad Economica

3511 Generacion de energia eléctrica

3513 Distribucidn de energia eléctrica

3514 Comercializacion de energia eléctrica

3520 Produccion de gas; distribucion de combustibles gaseosos
por tuberias

3530 Suministro de vapor y aire acondicionado

3600 Captacion, tratamiento y distribucién de agua
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Cadigo Actividad Econdémica

Descripcion Actividad Econdémica

3700 Evacuacion y tratamiento de aguas residuales

3811 Recoleccion de desechos no peligrosos

3812 Recoleccion de desechos peligrosos

3821 Tratamiento y disposicién de desechos no peligrosos

3822 Tratamiento y disposicion de desechos peligrosos

3830 Recuperacion de materiales

3900 Actividades de saneamiento ambiental y otros servicios de
gestion de desechos

4220 Construccion de proyectos de servicio publico

4921 Transporte de pasajeros

4922 Transporte mixto

5011 Transporte de pasajeros maritimo y de cabotaje

5021 Transporte fluvial de pasajeros

5221 Actividades de estaciones, vias y servicios complementarios
para el transporte terrestre

5222 Actividades de puertos y servicios complementarios para el
transporte acuatico

5513 Alojamiento en centros vacacionales

5519 Otros tipos de alojamientos para visitantes

5520 Actividades de zonas de camping y parques para vehiculos
recreacionales

6110 Actividades de telecomunicaciones alambricas

6120 Actividades de telecomunicaciones inalambricas

6130 Actividades de telecomunicacion satelital

6190 Otras actividades de telecomunicaciones

8413 Regulacion de las actividades de organismos que prestan
servicios de salud, educativos, culturales y otros servicios
sociales, excepto servicios de seguridad social

8710 Actividades de atencion residencial medicalizada de tipo
general

8720 Actividades de atencién residencial, para el cuidado de
pacientes con retardo mental, enfermedad mental y consumo
de sustancias psicoactivas

8730 Actividades de atencion en instituciones para el cuidado de
personas mayores y/o discapacitadas

8790 Otras actividades de atencidbn en instituciones con

alojamiento
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Cadigo Actividad Econdémica

Descripcion Actividad Econdémica

8810 Actividades de asistencia social sin alojamiento para
personas mayores Yy discapacitadas

8890 Otras actividades de asistencia social sin alojamiento

9321 Actividades de parques de atracciones y parques tematicos

9329 Otras actividades recreativas y de esparcimiento ncp

9411 Actividades de asociaciones empresariales y de empleadores

9412 Actividades de asociaciones profesionales

9499 Actividades de otras asociaciones ncp

E. Actividades de desarrollo social.

Cadigo Actividad Econémica

Descripcion Actividad Economica

3511 Generacion de energia eléctrica

3513 Distribucidn de energia eléctrica

3514 Comercializacion de energia eléctrica

3520 Produccion de gas; distribuciébn de combustibles gaseosos por
tuberias

3530 Suministro de vapor y aire acondicionado

3600 Captacion, tratamiento y distribucion de agua

3700 Evacuacion y tratamiento de aguas residuales

3811 Recoleccion de desechos no peligrosos

3812 Recoleccion de desechos peligrosos

3821 Tratamiento y disposicidn de desechos no peligrosos

3822 Tratamiento y disposicién de desechos peligrosos

3830 Recuperacion de materiales

3900 Actividades de saneamiento ambiental y otros servicios de gestion de
desechos

4220 Construccion de proyectos de servicio publico

4921 Transporte de pasajeros

4922 Transporte mixto

5011 Transporte de pasajeros maritimo y de cabotaje

5021 Transporte fluvial de pasajeros

5221 Actividades de estaciones, vias y servicios complementarios para el
transporte terrestre

5222 Actividades de puertos y servicios complementarios para el
transporte acuatico

5513 Alojamiento en centros vacacionales
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Cadigo Actividad Econémica

Descripcion Actividad Econdémica

5519 Otros tipos de alojamientos para visitantes

5520 Actividades de zonas de camping y parques para vehiculos
recreacionales

6110 Actividades de telecomunicaciones alambricas

6120 Actividades de telecomunicaciones inalambricas

6130 Actividades de telecomunicacion satelital

6190 Otras actividades de telecomunicaciones

8413 Regulacion de las actividades de organismos que prestan servicios de
salud, educativos, culturales y otros servicios sociales, excepto
servicios de seguridad social

8710 Actividades de atencion residencial medicalizada de tipo general

8720 Actividades de atencion residencial, para el cuidado de pacientes con
retardo mental, enfermedad mental y consumo de sustancias
psicoactivas

8730 Actividades de atencion en instituciones para el cuidado de personas
mayores y/o discapacitadas

8790 Otras actividades de atencion en instituciones con alojamiento

8810 Actividades de asistencia social sin alojamiento para personas
mayores y discapacitadas

8890 Otras actividades de asistencia social sin alojamiento

9321 Actividades de parques de atracciones y parques tematicos

9329 Otras actividades recreativas y de esparcimiento ncp

9411 Actividades de asociaciones empresariales y de empleadores

9412 Actividades de asociaciones profesionales

9499 Actividades de otras asociaciones ncp

F.  Actividades de proteccién al medio ambiente.

Cddigo Actividad Econémica

Descripcion Actividad Economica

3600 Captacion, tratamiento y distribucién de agua

3700 Evacuacion y tratamiento de aguas residuales

3811 Recoleccion de desechos no peligrosos

3812 Recoleccion de desechos peligrosos

3821 Tratamiento y disposicién de desechos no peligrosos
3822 Tratamiento y disposicién de desechos peligrosos
3830 Recuperacion de materiales
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Cadigo Actividad Econémica

Descripcion Actividad Econdémica

3900 Actividades de saneamiento ambiental y otros servicios de gestion de
desechos

5513 Alojamiento en centros vacacionales

5519 Otros tipos de alojamientos para visitantes

5520 Actividades de zonas de camping y parques para vehiculos
recreacionales

8413 Regulacion de las actividades de organismos que prestan servicios de
salud, educativos, culturales y otros servicios sociales, excepto
servicios de seguridad social

9321 Actividades de parques de atracciones y parques tematicos

9329 Otras actividades recreativas y de esparcimiento ncp

9411 Actividades de asociaciones empresariales y de empleadores

9412 Actividades de asociaciones profesionales

9499 Actividades de otras asociaciones ncp

G. Prevencion del uso y consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco;

atencién y tratamiento a las personas consumidoras.

Cddigo Actividad Econdmica

Descripcion Actividad Economica

8413 Regulacion de las actividades de organismos que prestan servicios de
salud, educativos, culturales y otros servicios sociales, excepto
servicios de seguridad social

8720 Actividades de atencion residencial, para el cuidado de pacientes con
retardo mental, enfermedad mental y consumo de sustancias
psicoactivas

9411 Actividades de asociaciones empresariales y de empleadores

9412 Actividades de asociaciones profesionales

9499 Actividades de otras asociaciones ncp

H. Promocidn y apoyo a las actividades deportivas definidas por la Ley 181 de 1995,

mediante las politicas publicas y las entidades competentes.
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Cadigo Actividad Econémica

Descripcion Actividad Econdémica

8413 Regulacion de las actividades de organismos que prestan servicios de
salud, educativos, culturales y otros servicios sociales, excepto
servicios de seguridad social

9311 Gestion de instalaciones deportivas

9312 Actividades de clubes deportivos

9319 Otras actividades deportivas

9411 Actividades de asociaciones empresariales y de empleadores

9412 Actividades de asociaciones profesionales

9499 Actividades de otras asociaciones ncp

I.  Actividades de desarrollo empresarial. Promocion del desarrollo empresarial y el

emprendimiento definido por la Ley 1014 de 2006.

Cadigo Actividad Econdmica

Descripcion Actividad Economica

7010 Actividades de administracion empresarial

7020 Actividades de consultoria de gestion

8299 Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas ncp

8413 Regulacion de las actividades de organismos que prestan
servicios de salud, educativos, culturales y otros servicios
sociales, excepto servicios de seguridad social

9411 Actividades de asociaciones empresariales y de empleadores

9412 Actividades de asociaciones profesionales

9499 Actividades de otras asociaciones ncp

J. Promocidn y apoyo a los derechos humanos y los objetivos globales definidos por

las Naciones Unidas.

Cddigo Actividad Econémica

Descripcion Actividad Economica

8413 Regulacion de las actividades de organismos que prestan
servicios de salud, educativos, culturales y otros servicios
sociales, excepto servicios de seguridad social

9411 Actividades de asociaciones empresariales y de
empleadores

9412 Actividades de asociaciones profesionales

9499 Actividades de otras asociaciones ncp
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K. Actividades de promocion y mejoramiento de la Administracion de Justicia.

Cadigo Actividad Econémica

Descripcion Actividad Econdémica

6910 Actividades juridicas

8413 Regulacion de las actividades de organismos que prestan servicios de
salud, educativos, culturales y otros servicios sociales, excepto
servicios de seguridad social

9411 Actividades de asociaciones empresariales y de empleadores

9412 Actividades de asociaciones profesionales

9499 Actividades de otras asociaciones ncp

L. Promocion y apoyo a entidades sin animo de lucro que ejecuten acciones directas

en el territorio nacional en alguna de las actividades meritorias descritas en este articulo.

Cddigo Actividad Econdmica

Descripcion Actividad Economica

8413 Regulacion de las actividades de organismos que prestan servicios de
salud, educativos, culturales y otros servicios sociales, excepto
servicios de seguridad social

9411 Actividades de asociaciones empresariales y de empleadores

9412 Actividades de asociaciones profesionales

9499

Actividades de otras asociaciones ncp
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M. Actividades de microcrédito, en los términos del articulo 39 de la Ley 590 de 2000.

Cddigo Actividad Econémica

Descripcion Actividad Econdémica

6492 Actividades financieras de fondos de empleados y otras
formas asociativas del sector solidario

8413 Regulacion de las actividades de organismos que prestan
servicios de salud, educativos, culturales y otros servicios
sociales, excepto servicios de seguridad social

9411 Actividades de asociaciones empresariales y de
empleadores

9412 Actividades de asociaciones profesionales

9499 Actividades de otras asociaciones ncp
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ANEXO 5

SITIO WEB PARA PUBLICAR LA DOCUMENTACION:

De conformidad con lo establecido en el articulo 364-5 del Estatuto Tributario que establece que
todas las Entidades sin Animo de Lucro — ESAL que pretendan ser calificadas o permanecer en el
Régimen Tributario Especial deberan registrarse en el aplicativo web que para ello sefiale la DIAN,
para que el proceso sea publico y la comunidad se pronuncie sobre los requisitos de acceso a dicho
régimen, y remita comentarios generales y observaciones sobre la respectiva entidad, la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales pone a disposicion el Sistema Informatico Electrénico del
Régimen Tributario Especial — SIE-RTE, para que las Entidades sin Animo de Lucro establecidas
en los articulos 19 y 19-4 del Estatuto Tributario puedan realizar los tramites de Calificacion,

Readmision, Permanencia y Actualizacion y efectuar el Registro WEB.

» Articulo 364 — 5. Registrd web y remision de comentarios de la sociedad civil:

(Articulo adicionado por el articulo 162 de la Ley 1819 de 2016). El nuevo texto es el
siguiente: Todas las entidades que pretendan ser calificadas en el Régimen Tributario
Especial deberan registrarse en el aplicativo web que para ello sefiale la DIAN. El registro
de que trata el presente articulo tiene por objeto que el proceso de calificacion sea publico,
que la comunidad se pronuncie sobre los requisitos de acceso al Régimen Tributario
Especial, y que remita comentarios generales y observaciones sobre la respectiva entidad.
El Gobierno nacional reglamentard los plazos y condiciones a los que se refiere este
articulo.

La entidad solicitante debera, durante el término establecido en el reglamento para la

calificacion dentro del Régimen Tributario Especial, previa solicitud de la DIAN, remitir
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las explicaciones que correspondan para desestimar los comentarios y las observaciones
presentadas por la comunidad.

Las entidades calificadas en el Régimen Tributario Especial deberan actualizar
anualmente, en los primeros 3 meses de cada afio, la informacion a la que se refiere este
registro.

Paragrafo 1. La solicitud de calificacion en el Régimen Tributario Especial incluye la
autorizacién de publicar los datos que contiene el registro.

Paragrafo 2. El registro de que trata el presente articulo sera publico y deberé contener,
COmo minimo:

+ La denominacion, la identificacion y el domicilio de la entidad.

+ La descripcion de la actividad meritoria.

+ El monto y el destino de la reinversion del beneficio o excedente neto, cuando
corresponda.

+ El monto y el destino de las asignaciones permanentes que se hayan realizado en el
afio y los plazos adicionales que estén autorizados por el maximo 6rgano social, cuando
corresponda.

+ Los nombres e identificacion de las personas que ocupan cargos gerenciales,
directivos o de control.

+ El monto total de pagos salariales a los miembros de los cuerpos directivos, sin
obligacién de discriminar los pagos individuales.

+ Los nombres e identificacion de los fundadores.

+ El monto del patrimonio a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior.
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+ En caso de recibir donaciones, la identificacion del donante y el monto de la
donacion, asi como la destinacion de la misma y el plazo proyectado para el gasto o la
inversion. Para tales efectos, se entiende que la donacion a una entidad del Régimen
Tributario Especial es una autorizacién de publicar los datos que contiene el registro.

+ Cuando las donaciones se perciban en eventos colectivos, sin que sea posible la
identificacion particular de los donantes, se deberd inscribir el monto total percibido, la
fecha y la destinacion del mismo.

+ Un informe anual de resultados que prevea datos sobre sus proyectos en curso y los
finalizados, los ingresos, los contratos realizados, subsidios y aportes recibidos asi como
las metas logradas en beneficio de la comunidad.

+ Los estados financieros de la entidad.

+ El certificado del representante legal o revisor fiscal, junto con la declaracién de
renta donde se evidencie que han cumplido con todos los requisitos durante el respectivo
afio, cuando corresponda.

+ Los recursos de cooperacion internacional no reembolsable que reciban o ejecuten.
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ANEXO 6
DOCUMENTOS DISPONIBLES DE LAS ESAL PARA ESTAR REGIMEN
TRIBUARIO ESPECIAL.:

a. Los estados financieros de la entidad del afio inmediatamente anterior debidamente
autorizados por el maximo 6rgano de administracion. En el caso de las entidades creadas
en el mismo afio de la solicitud de calificacion corresponde al estado financiero de apertura.

b. Certificacién de Requisitos del representante legal o revisor fiscal en el que
evidencia que han cumplido con todos los requisitos durante el respectivo afio del
respectivo afio, conforme lo ordena el numeral 13 del paragrafo 2 del articulo 364-5 E.T.
NO es necesario adjuntar la declaracion de renta. Para el caso de las entidades creadas en
el mismo afio de la solicitud no le aplica este requisito de adjuntar la declaracion de renta.

c. Copia de la escritura publica, documento privado o acta de constitucion en donde
conste que esta legalmente constituida.

d. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la autoridad
competente, en el cual figuren sus administradores, representantes y miembros del consejo
u érgano directivo, cuando hubiere lugar a ello.

e. Copia del acta de la Asamblea General 0 maximo 6rgano de direccidn, en la que se
autorice al representante legal para que solicite que la entidad permanezca y/o sea
calificada, segun sea el caso, como entidad del Régimen Tributario Especial del Impuesto
sobre la Renta.

f.  Copia de los estatutos o acta del maximo 6rgano directivo donde se indique: a)

actividad meritoria de libre acceso a la comunidad, b) que sus aportes no sean rembolsables,
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C) que sus excedentes no sean distribuidos bajo ninguna modalidad y d) identificacion de
los cargos directivos. Decreto 2150 de 2017, Articulo 1.2.1.5.1.8, numeral 4.

g. Certificacion del Representante Legal de los antecedentes judiciales y declaracion
de caducidad de contratos estatales de los miembros de la junta directiva, fundadores,
representantes legales o miembros de los 6rganos de direccion de conformidad con el
numeral 3 articulo 364-3 E.T.

Certificacion donde se indiquen los nombres e identificacion de los cargos directivos y
gerenciales, y de manera global el concepto y valor de la remuneracion de dichos cargos.
Aplica para las entidades a que se refieren los articulos 19 y 19-4 del Estatuto Tributario,

que tengan ingresos brutos en el afio gravable anterior superiores a 3.500 UVT.
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ANEXO 7

PROCESO DE SOLICITUD PARA PERTENECER AL REGIMEN
TRIBUTARIO ESPECIAL

Mediante la realizacion de este tramite las ESAL podrén solicitar su calificacion al
Régimen Tributario Especial y de esta forma acceder a los beneficios tributarios que este
ofrece. En caso de que sean excluidas del RTE por estar incursa en alguna de las causales
de exclusion relacionadas en el articulo 364-3 del Estatuto Tributario, podra presentar
nuevamente solicitud de calificacion al RTE cuando haya pasado un (1) afio de su
exclusion.

a) Verificar informacidn en el registro unico tributario - Rut.

+ Los datos de ubicacion de la entidad deben estar completos y correctos.

+ En la casilla 53 - “Responsabilidades" debe tener registrado el codigo “05 —
Régimen Ordinario del impuesto sobre la renta y complementarios”.

+ En lacasilla 70 — “Beneficio" registre el codigo “2 - Sin animo de lucro”.

+ Los datos de la identificacion, nombre del representante legal autorizado para
presentar la solicitud son correctos y deben estar ubicados en el primer item de la hoja 3 del
RUT.

+ Enlacasilla 76 — “Fecha de Registro” se encuentre diligenciada la fecha de registro
ante el ente de vigilancia y control.

*+ En la casilla 88 “Entidad de vigilancia y control”, se encuentre diligenciada.

+ Que por lo menos una de las actividades econdémicas registradas en el RUT
corresponda a una actividad meritoria definida en el articulo 359 E.T.

4+ Contar con el Instrumento de Firma Electronica — IFE
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b) Documentacion requerida para solicitar la calificacién al régimen tributario
especial.

* Los estados financieros de la entidad del afio inmediatamente anterior
debidamente autorizados por el maximo 6érgano de administracion. En el caso de las
entidades creadas en el mismo afio de la solicitud de calificacion corresponde al estado
financiero de apertura.

+* Certificacion de Requisitos del representante legal o revisor fiscal en el que
evidencia que han cumplido con todos los requisitos durante el respectivo afio del
respectivo afio, conforme lo ordena el numeral 13 del paragrafo 2 del articulo 364-5
E.T. NO es necesario adjuntar la declaracion de renta. Para el caso de las entidades
creadas en el mismo afio de la solicitud no le aplica este requisito de adjuntar la
declaracion de renta.

+* Copia de la escritura publica, documento privado o acta de constitucion en
donde conste que esta legalmente constituida.

+* Certificado de existencia y representacion legal expedido por la autoridad
competente, en el cual figuren sus administradores, representantes y miembros del
consejo u organo directivo, cuando hubiere lugar a ello.

+* Copia del acta de la Asamblea General o maximo érgano de direccidn, en la
que se autorice al representante legal para que solicite que la entidad permanezca y/o
sea calificada, segun sea el caso, como entidad del Régimen Tributario Especial del

Impuesto sobre la Renta.
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* Copia de los estatutos o acta del maximo 6rgano directivo donde se indique:
a) actividad meritoria de libre acceso a la comunidad, b) que sus aportes no sean
rembolsables, c) que sus excedentes no sean distribuidos bajo ninguna modalidad y d)
identificacion de los cargos directivos. Decreto 2150 de 2017, Articulo 1.2.1.5.1.8,
numeral 4.

+* Certificacion del Representante Legal de los antecedentes judiciales y
declaracion de caducidad de contratos estatales de los miembros de la junta directiva,
fundadores, representantes legales o miembros de los érganos de direccién de
conformidad con el numeral 3 articulo 364-3 E.T.

+* Certificacion donde se indiquen los nombres e identificacion de los cargos
directivos y gerenciales, y de manera global el concepto y valor de la remuneracion de
dichos cargos.

+* Aplica para las entidades a que se refieren los articulos 19 y 19-4 del Estatuto
Tributario, que tengan ingresos brutos en el afio gravable anterior superiores a 3.500
UVT.
c) Envio de informacidn pre validador por sie carga masiva.

+* Descargar el pre validador que contiene los Formatos 2530 Informacion
Fundadores, 2531 Informacion de Personas que Ejercen Cargos Gerenciales, Directivos
o de Control, 2532 Informacién Donaciones y 2533 Informacion Asignaciones
Permanentes.

+* Diligenciar la informacion de los formatos a través del pre validador, los
Formatos 2530 y 2531 son obligatorios; los Formatos 2532 y 2533, cuando haya lugar

aello y generar los archivos XML.
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+ Enviar la informacién del numeral anterior, a través del Servicio Informatico

Electronico de “Presentacion de Informacion por Envio de Archivos".

d) Radicar a través del sie-rte la solicitud de calificacion.

+* Diligenciar el formato 5245 a través del SIE Régimen Tributario Especial.
+* Adjuntar los documentos soportes requeridos.
* Firmar y presentar la solicitud de calificacion, verificando que el formato

5245 quede con la marca de agua PRESENTADO.

e) Dar respuesta a los comentarios recibidos de la sociedad civil, cuando hay lugar a
ello.

Si la entidad recibié comentarios por parte de la sociedad civil, recibird dentro de los 3
dias habiles siguientes al vencimiento de recepcion de los comentarios, un correo por parte
de laDIAN informandole que debe dar respuesta a la totalidad de los comentarios recibidos,
es importante que la entidad de manera autdbnoma revise constantemente si ha recibido los
comentarios.

Para ello debe:

+* Ingresar a los Servicios Informéticos Electronicos de la DIAN con cuenta
habilitada y contrasefia.

+* Seleccionar el modulo respuestas a comentarios, dar respuesta a todos los
que se presentan, y/o adjuntar soportes, si asi lo prefiere.

+* Guardar y enviar respuesta a los comentarios.
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f)  Recibir resolucion de autorizacion o negacion de la calificacion, segun sea el caso.

Dentro de los 4 meses siguientes al vencimiento del plazo que tiene el contribuyente
para dar respuesta a los comentarios de la sociedad civil o al vencimiento del término para
la recepcion de comentarios de la sociedad civil cuando no existen ningin comentario,
mediante acto administrativo proferido por la Administracién Tributaria, la entidad recibira
la autorizacién o Negacién de la Calificacién, segun sea el caso.

Es necesario precisar que para el acto administrativo que niega la Calificacion procede
el Recurso de Reposicion, en los términos sefialados en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Si se niega la solicitud de calificacion, se ordena la actualizacion del RUT de oficio con
la responsabilidad 05 — régimen ordinario, y quedard excluida del régimen tributario

especial.

1. Diligenciar el formato 5245 a través del SIE Régimen Tributario Especial

8

9 DIAN s e T T

El SIE-RTE solo le permite seleccionar los archivos que se encuentran en estado 24

(Solicitud exitosa).
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e Sialguna solicitud se encuentra en estado diferente debe efectuar el reemplazo total
de la misma siguiendo las instrucciones del numeral 4 de este manual.

e Sila informacion no presenta modificaciones de un afio a otro, como en el caso del
Formato 2530

e Informacion de fundadores, no se requiere cargar uno nuevo, Unicamente debe
seleccionarse el existente.

e Para los formatos 2532 y 2533, el sistema cargara el valor total de las donaciones o
asignaciones permanentes informadas, segin corresponda.

e Una vez seleccione los formatos con solicitud exitosa, hace click en el botdn

“guardar” y se habilitara el boton “Formalizar documento”

Salida de mercancias

2532 Donaciones 100066000000517 22 Solicitud 3
itud de Correccion de Incos con error

Encuesta Servicios Informatico
< >

v

0| F liz
&) snterior @) suareer ) D i ) ( o) )

PRESENTACION Y FIRMA DE LA SOLICITUD O ACTUALIZACION DEL
REGISTRO WEB
Se habilitara la ventana Firmar documento. Debera hacer click en “Generar codigo

electronico”, el cual serd remitido a la cuenta de correo electronico registrada en el RUT.
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Presentacion de informacion por envio de archivos (Prevalid

s @ Firmar documento

Ingrese por favor los siguientes datos para la firma:

Cédigo electronico [ ]
Generar codigo electronico

Contrasefia | ]
Ver contrasena

=

e Debera revisar el correo electronico y copiar el cédigo electrénico alli informado y

diligenciarlo en la casilla “Codigo electronico”.

e Asimismo, incluye la contrasefia de la firma electronica y hace click en “Firmar”

. \ v ¥y B e Tl e
descripcion) carga solicitud registros
carga
) i 2530 Fundadores 2018-04-05 24 Solicitud
en ii i ii I .'
endc LJ
2531¢C
direct Proceso exitoso
2530 Fun
La solicitud 201fue formalizada de manera exitosa
2530 Fun
‘eso
2531C
a direct

‘ 2530 Fun
trib

2530 Fun. J
np con error

on/ 2530 Fundadores 100066000000334 35 Error 3
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e Cuando el documento finaliza de ejecutar firma, el sistema le informa que la

solicitud fue formalizada de manera exitosa y se habilita la opcion “archivo PDF

. Autogestion
. Bandeja de Salida
. Comentarios y Quejas
: I Pre
Abriendo 5245100000073 1.pdf x
N
Ha elegido abrir:
" 5245100000073 1.pdf
el cual es un: Adobe Acrobat Document S
de: https://pruebasfuncionales.dian.gov.co
10
:Qué deberia hacer Firefox con este archivo?
(O Abrir con ‘ Adobe Acrobat Reader DC (predeterminada) v 10
@ Ggardararchlvo .. .. l. : : l. .‘ .. .. .. .. .‘ .l l. l. .. | .. .‘ '. .' 10
ir esta decisién de ahora en adelante para este tipo de archivos.
10
A ‘ T 7 10
Concelar
Y 2530 Fundadores 10
. Presentacion de Informacion p
- Pracedimienta de Devalucian/ MAEDNA Ceimdmdmrnn an

e Haga clic en la opcién archivo PDF para abrir o guardar la solicitud 5245

presentada.
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e Tener en cuenta:
e Una vez firmado electrénicamente, podra generar y visualizar el PDF de la solicitud
5245. Se recomienda guardar este PDF porque en esta primera version, luego de cerrado

este archivo, la entidad solicitante NO podra acceder a una copia de este documento.

ANEXO 8

PROCESO DE ENVIO DE LA INFORMACION EXOGENA DE LAS ESAL
PERTENECIENTES REGIMEN TIBUTAARIO ESPECIAL A LA DIAN

Para cumplir los requisitos de informacién de los fundadores, cargos gerenciales,
directivos y de control; donaciones y recursos de cooperacion internacional y asignaciones
permanentes, podra ingresar esa informacion a través de los Formatos dispuesto para ello,
haciendo uso del pre validador Régimen Tributario Especial.

Los pasos a seguir son:

a. Abrir el pre validador y dar siguiente:

5
g
=3
5
s
g
B

Prevalidador
Reégimen Tributario Especial
RETVE:




b.

H M Prevalidador_RTE_ESAL AG2017 v1.1.0-18 [Medo de compatibilidad] - Excel
JXIEe] NICIO | INSERTAR  DISERIODEPAGINA ~ FORMULAS ~ DATOS  REVISAR  VISTA  COMPLEMENTOS

rden
- filtral
Portapapeles Fuente Alineacién Namero Estilos. Celdas Modificar
- %
Prevalidador
I Régimen tributario Especial
'3) RATES

Formato | 2‘
Archivo XML | 2‘
Archivo etror: @ nnenor | @) ermonss |
Inicio @ <
usto H M -e—
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Escoger el formulario correspondiente:

Version 1.1.0 - Abril de 2018

Diligenciar

I 2530(V-1) - INFORMACION FUNDADORES j

PRMNMIPIIEI 5550(/1) - INFORMACION FUNDADORES
2531(V-1) -

Validar

I 2531(V-1) - INFORMACION DE PERSONAS QUE EJERCEN CARG\j

Formato: I

Archivo a validar: Q Exarminar @ Valdar J

Ver archiveo d

"I 2531(V-1) - INFORMACION DE PERSONAS QUE EJERCEN CARG\j

@
£
=
2
]
@
°
2
=
=
@
=
2
8
£
£
i
@
°
=
2
S
8
=
8
o

Formato 2530

ANO GRAVABLE INFORMADO

o Campo obligatorio. Diligencie el afio gravable al que corresponde la
informacion.

o Si el tramite es de calificacion, informe el afio por el cual presenta la
informacion.

o  Sieltramite es de actualizacion, informe el afio gravable anterior a la fecha
de actualizacion.

o  Sieltramite es de permanencia, informe el afio 2017.

o  Sieltramite es de readmision para las cooperativas, informe el afio anterior
a la solicitud.

TIPO DE PERSONA
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Casilla obligatoria. Diligencie 1, si el fundador es una persona juridica o 2, si es persona

natural.

TIPO DE DOCUMENTO FUNDADOR

Campo Obligatorio. Seleccione el Tipo de Documento de la persona natural o juridica

fundadora de la entidad.

NUMERO DE IDENTIFICACION DEL FUNDADOR
PRIMER APELLIDO

SEGUNDO APELLIDO

PRIMER NOMBRE

OTROS NOMBRE DEL FUNDADOR

RAZON SOCIAL FUNDADOR

Digite la razon social de la persona juridica fundadora de la entidad.

oo de N oach rdo wpelite
Ramweo de Mentiboacion Primer asolics Wiviodor Sugusdo mpalick

Tazde sochl Mndedon
havdada il oo 0 wochl Ml

19 Dok cae o ctigeeo Al Gt Ilormedo - L cargo ou stigetars
Contie sandrca 50 SICH Ay | 4 omee Tiod on parvons - Lase canpd m ORI

? LA AP A o8 § e Ui de Bared AN AP G ¢4

a -~y
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INFORMACION DE PERSONAS QUE EJERCEN CARGOS GERENCIALES,

DIRECTIVOS O DE CONTROL

ANO GRAVABLE INFORMADO
Campo obligatorio. Diligencie el afio gravable al que corresponde la informacion.

Si el trdmite es de calificacion, informe el afio por el cual presenta la informacion.

- + &+ >

Si el tramite es de actualizacién, informe el afio gravable anterior a la fecha de
actualizacion.

+ Si el tramite es de permanencia, informe el afio 2017,

+ Si el tramite es de readmisidn para las cooperativas, informe el afio anterior a la

solicitud.

B. TIPO DE DOCUMENTO

+ Campo Obligatorio. Seleccione el Tipo de Documento de la persona natural que
ocupa el cargo gerencial, directivo o de control.
En caso que el cargo sea ejercido por una persona juridica esta informacion corresponde al

Representante Legal de la misma.

C. NUMERO DEDOCUMENTO DE IDENTIFICACION
Campo Obligatorio. Digite el nimero de documento de identificacién de la persona

natural que ocupa el cargo gerencial, directivo o de  control.
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En caso que el cargo sea ejercido por una persona juridica esta informacion corresponde al
Representante Legal de la misma.

D. PRIMER APELLIDO

E. SEGUNDO APELLIDO

F. PRIMER NOMBRE

G. OTROS NOMBRES

H. NIT DE LA PERSONA JURIDICA QUE EJERCE LA REPRESENTACION
LEGAL O EL CONTROL

+ Digite el NIT de la persona juridica a cargo de la representacién legal, de la revisoria
fiscal, empresa de auditoria, etc., cuando sea el caso.

. RAZON SOCIAL LA PERSONA JURIDICA QUE EJERCE LA
REPRESENTACION LEGAL O EL CONTROL

Digite la razén social de la persona juridica a cargo de la representacion legal, de la
revisoria fiscal, empresa de auditoria, etc., cuando sea el caso.

J.  TIPO DE CARGO
Campo Obligatorio. Seleccione el tipo de cargo que corresponda:
Gerencial

Directivo

- + + ¢

Control.

K. REPRESENTACION DEL CARGO



Guia de Auditoria Tributaria para las ESAL 137

Campo Obligatorio. Diligencie la denominacion del cargo conforme al contrato de

trabajo, prestacion de servicios, otro tipo de contrato o del manual de funciones de la

E - = Prevalidador_RTE_ESAL_AG2017_v1.1.0-18 [Modo de compatibilidad] - Excel ?
ARCHIVO iillelle} INSERTAR DISERIC DE PAGINA FORMULAS DATOS REVISAR VISTA COMPLEMENTOS
T . = Autosuma
D % Arial M o7 Ajustar texto = El 2 Autosums
Ep - L - [ Rellenar ~
Pegar < NK S Combinar y centrar v 0 00 400 Formato  Darformato Estilos de  Insertar Eliminar Formato Ordenary
- condicional * como tabla = celda M - £ Borrar~ filtrar = sel
Portapapeles & Fuente Alineacion MNamero Estilos Celdas Maodificar
B15 h fe
B c o 3 F G ] ! , K L HOP QR
®
2531 )
i INFORMACION DE CARGOS GERENCIALES,
@ DIRECTIVOS O DE CONTROL

Primer apellids  Seguada apellidn

Formato 2532

> ANO GRAVABLE INFORMADO

> TIPO DE DONACION

o Campo Obligatorio. Seleccione el tipo de donacion que corresponda:
o Recursos de cooperacion internacional

o Donante identificado

o Recursos recibidos en eventos colectivos sin identificacién del donante.

> FORMA DE DONACION




Guia de Auditoria Tributaria para las ESAL 138

o Campo Obligatorio. Seleccione la forma de donacidn que corresponda:
o Efectivo

o Titulos valores

o Bienes inmuebles

o Bienes muebles

o Bienes intangibles

o Otros

» IMPORTANTE: Si una misma persona natural o juridica a efectuado donaciones
en diferentes formas (efectivo, titulos, bienes, otros) debe diligenciar al donante tantas
veces como formas de donacion haya efectuado.

> MONTO DE DONACION: Campo Obligatorio. Diligencie el monto de la donacion
0 recursos recibidos, acumulado por "Forma de donacién”. El donante debe repetirse tantas
veces como formas de donacion haya efectuado.

> PLAZO PROYECTADO PARA EL GASTO O LA INVERSION

> DESTINO DE LA DONACION O RECURSOS RECIBIDOS

» TIPO DE PERSONA: Casilla obligatoria. Diligencie 1, si el fundador es una

persona juridica o 2, si es persona natural.

» TIPO DE DOCUMENTO FUNDADOR: Campo Obligatorio. Seleccione el Tipo

de Documento de la persona natural o juridica donante identificada.
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> NUMERO DE IDENTIFICACION

o la persona natural o juridica donante identificada.
o PRIMER APELLIDO

o Persona natural donante identificada

o SEGUNDO APELLIDO

o Persona natural donante identificada

o PRIMER NOMBRE

o Persona natural donante identificada

o OTROS NOMBRES

> RAZON SOCIAL: Digite la razon social de la persona juridica, nacional o

extranjera, donante identificada.

H - s Prevalidador_RTE_ESAL_AG2017_v1.1.0-18 [Modo de compatibilidad] - Excel
INICIO INSERIAR ~ DISENODEPAGINA ~ FORMULAS ~ DATOS  REVISAR  VISTA | COMPLEMENTOS

T Pegar Registro: |1 e Agregar |1 Eliminar Limpiar Generar XML Inicio Ocultar ayuda * Prevalidador Cargar XML
5] Pegada especial

Comandos de mendi Barras personalizadas

[ [ o 3 F [ H ' il K L m [ o BRST UWwATZA

2532 - INFORMACION DE DONACIONES Y RECURSOS DE

:‘2 22 COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOL SABLES
"

Formato 2533
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> ANO GRAVABLE INFORMADO

> MONTO DE LA ASIGNACION PERMANENTE: Campo Obligatorio. Diligencie
el monto de la asignacion permanente aprobado por el maximo 6rgano social.

> DESTINO DE LA ASIGNACION PERMANENTE

DILIGENCIE EL PLAZO ADICIONAL OTORGADO POR EL MAXIMO ORGANO
SOCIAL, CUANDO SEA EL CASO (EN MESEYS)

Diligencie el plazo adicional otorgado por el maximo 6rgano social de conformidad con
el articulo 360 del Estatuto Tributario. “En cualquier caso, las asignaciones permanentes
no podran tener una duracion superior a cinco (5) afios y deberan invertirse en el desarrollo
de la actividad meritoria contemplada en el objeto social y en virtud de la cual la entidad
fue calificada el Régimen Tributario Especial. Con las asignaciones permanentes podran
adquirirse nuevos activos, siempre que los mismos estén destinados al desarrollo de la
actividad meritoria. En todo caso, los rendimientos obtenidos de los activos adquiridos con
las asignaciones permanentes también deben destinarse al desarrollo de la actividad

meritoria.”

ppppp

\ 2533
\, INFORMACION ASIGNACIONES

=

()
o gravable nto de la asignacion
infarmas
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ANEXO 9

RECIBIR RESOLUCION DE AUTORIZACION O NEGACION DE LA
CALIFICACION, SEGUN SEA EL CASO.

Dentro de los 4 meses siguientes al vencimiento del plazo que tiene el contribuyente
para dar respuesta a los comentarios de la sociedad civil o al vencimiento del término para
la recepcion de comentarios de la sociedad civil cuando no existen ningun comentario,
mediante acto administrativo proferido por la Administracién Tributaria, la entidad recibira
la autorizacion o Negacion de la Calificacion, segun sea el caso.

Es necesario precisar que para el acto administrativo que niega la Calificacion procede
el Recurso de Reposicion, en los términos sefialados en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Si se niega la solicitud de calificacion, se ordena la actualizacion del RUT de oficio con
la responsabilidad 05 — régimen ordinario, y quedard excluida del régimen tributario

especial.

GLOSARIO

e PERSONA JURIDICA: Ficcidon juridica, organizacion representada por un
representante legal, capaz de adquirir derechos y obligaciones, y que cuenta con las

inscripciones respectivas en Camara de Comercio.
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e ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO: Persona juridica, que puede ejercer
derechos y contraer obligaciones. No pretende el reparto de los excedentes o utilidades que
se generen en desarrollo de su objetivo social, sino que buscan engrandecer su propio
patrimonio, para el cumplimiento de sus metas y objetivos que, por lo general, son de

beneficio social.

e REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL: Conjunto de normas tributarias aplicables
a un grupo de entidades, cuya finalidad es el desarrollo de su actividad meritoria y la
ausencia de animo lucro, (...) el tratamiento del beneficio neto o excedente se tratara como
renta exenta por la destinacion en dicha actividad, tendra la aplicacion de manera
excepcional de una tarifa diferencial y podra ser receptora de donaciones con un beneficio

tributario directo para el donan-te.

e CONTRIBUYENTES: Es toda persona natural o juridica llamada a cumplir ciertas
obligaciones tributarias por la realizacion del ‘hecho generador’ establecido en la ley para
el nacimiento del tributo. Es decir, que como sujeto pasivo de un ‘hecho generador’, es la
persona que tiene la obligacion de tributar al Estado Colombiano para coadyuvar a sufra-
gar las cargas publicas, dada su capacidad econdmica medida en: ingresos, gastos y
patrimonio, que al superar el limite indicado por el gobierno exige el pago del impuesto

base a un porcentaje establecido, ante la DIAN o su municipio.

e IMPUESTO DE RENTA: Tributo nacional directo, de periodo y

obligatorio para el comerciante persona natural, o persona juridica o
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asimilada. Consiste en entregarle al Estado un porcentaje de sus utilidades
fiscales obtenidas durante un periodo gravable, con el fin de coadyuvar a

sufragar las cargas publicas.

e RUT: Segln la DIAN es el mecanismo unico para identificar, ubicar
y clasificar las personas y entidades que tengan la calidad de contribuyentes
declarantes del impuesto sobre la renta y no contribuyentes declarantes de

ingresos y patrimonio.

e UVT: Acronimo de Unidad de Valor Tributario (UVT). Permite
determinar las cifras y valores absolutos aplicables a las obligaciones e
impuestos administrados por la DIAN. Para aplicar la UVT, se multiplica el
numero de UVT especificado en la norma por el valor fijado para cada afio,
que para el afio 2019 es de treinta y cuatro mil doscientos setenta pesos

($34.270).
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